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Apresentagdo

Remuneracgdo de dirigentes
- Colocando A Questdo

~

10.

"

Perguntas e respostas sobre remuneragdo de
dirigentes das Organizclc;ées da Sociedade Civil

Qual a diferenca entre dirigente estatutario(a) e ndo
estatutario(a) da OSC?

As OSCs podem remunerar seus(suas) dirigentes
estatutarios(as) e ndo estatutarios(as)?

O Conselho Curador e o Conselho Fiscal podem ser
considerados dirigentes estatutarios? Podem ser
remunerados?

A Lei do Marco Civil das Organizag8es da Sociedade
Civil (Lei 13.019/2014) estabelece alguma restrigao
em relagdo a remuneracgao de dirigentes para

a c&lebragéo de parcerias com a Administragao
Publica?

Ha alguma restrigdo na imunidade tributaria caso
a organizagdo opte por remunerar seus(suas)
dirigentes nao estatutarios(as)?

Ha alguma restricdo na imunidade tributaria caso
a organizagdo opte por remunerar seus(suas)
dirigentes estatutarios(as)?

Quais as restrigdes da remuneragéo de dirigentes
para a qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP)?

Quais as restricdes da remuneragdo de dirigentes
para a obtengdo do Certificado das Entidades
Beneficentes da Assisténcia Social (CEBAS)?

Em &mbito estadual e municipal pode haver
restrigdes na remuneragao de dirigentes na
concessao de titulo de utilidade publica?

A remuneracgdo dos(as) dirigentes deve estar prevista
no Estatuto Social?

Qual a diferenga para as funda¢des? No caso das
fundagdes, a remuneragéo de dirigentes estatutarios
deve ser comunicada ao Ministério Publico?

12

13

14

14

16

17

20

21

22

23

pL




.

DE ASSOCIAGOES

4 )
12. gual seria o regime adotado na remuneragao de 24
irigentes?
13. O(a) dirigente, para ser remunerado, deve participar 25
da gestao administrativa da OSC?
14. O(a) dirigente estatutario(a) pode ter dois cargos 25
cumulativos? Ou seja de dirigente e de prestador de
outro servi¢co?
1S. Os servidores publicos (federais, estaduais e 26
municipais) podem ser dirigentes remunerados(as)?
outro servigo?
- —__
4 )
Modelos
9 ANEXO | - MODELO DE ESTATUTO SOCIAL 28




Apresentacdo

Este material faz parte do

“Projeto Orientacao Juridica”,

oferecido pela Abong em parceria com
o Instituto Pdlis.

O projeto tem
como objetivos:

Organizar e disponibilizar

em ambiente virtual as orientagdes
juridicas ja produzidas pela Abong,
pela Plataforma MROSC e por outras
redes e organizagdes parceiras;

Oferecer orientacdo juridica
sobre temas relevantes para a
atuacdo autbnoma das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC);

Proporcionar espagos

de dialogos entre profissionais
do Direito que atuam em apoio
as OSC e os movimentos sociais,
visando ocompartilhamento de
informacgdes e a elaboracdo de
teses juridicas que fortalegam
esta atuagao;

Oferecer, em parceria com

o Instituto Pro Bono, assessoria
juridica gratuita as osc

que ndo disponham de recursos
para contratagdo;

Proporcionar a difuséo
e compartilhamento de
conhecimento através das
redes sociais.



Em cada publicagdo abordaremos um tema especifico,
de forma acessivel, alertando para os marcos juridicos
obrigatorios e buscando contribuir para o melhor debate em
cada organizagao em relagao as suas escolhas institucionais.

Desejamos colaborar para a
consolidacao de um ambiente
favoravel a atuacao das OSC no
Brasil, condicao essencial para

o fortalecimento da democracia
e da justica social em nosso pais.

2 GT juridico da Abong
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juridica.

Perguntas e respostas
sobre rermuneracao de
dirigentes das Organizagdes »
da Sociedade Civil

A possibilidade das organizacdes
da sociedade civil (OSCs)
remunerarem seus(suas)
dirigentes € um dos assuntos

de grande interesse, que ainda
gera incertezas naqueles(as)

que estdo envolvidos(as) direta
ou indiretamente no cotidiano
das organizacdes.

A questdo ganha cada vez mais importancia
diante do papel que as OSCs desempenham
no cenario da sociedade civil brasileira,
sendo demandadas no sentido de uma
maior profissionalizagdao de sua gestao.

Na medida em que as organizagdes atuam
de forma mais estruturada e atendem

a uma crescente exigéncia de adequagao

a boas praticas administrativas,

financeiras, contabeis e juridicas,
verifica-se a necessidade de apresentarem
um perfil mais profissional de seu corpo

de gestdo. Significa que, cada vez mais,

o tempo e o trabalho de dirigentes -
estatutarios(as) ou contratados(as) -
passam a ser fundamentais para as
entidades, impossibilitando que essas
pessoas exergam outras atividades
profissionais, o que traz a tona a questao
sobre seu sustento e remuneragao.

No senso comum, ha a ideia de que as
pessoas juridicas sem fins lucrativos, por
terem esta natureza, ndo poderiam possuir
em seus quadros pessoas remuneradas
para geri-las e administra-las, pois

tais funcdes deveriam ser exercidas de
forma voluntaria. Contudo, do ponto de
vista do Direito Civil, ndo ha vedagdo de
pagamento de remuneracdo a dirigentes
ou administradores das associagdes e
fundagdes privadas. O que ha na legislagado
federal sdo determinados requisitos em

matéria tributaria e para obtengdo de titulos
e certificagdes, mas nao proibigdes.

No entanto, antes de adentrar na
questao especifica sobre a legalidade da
remuneragao, é fundamental que a OSC
fagca o debate politico interno sobre a
necessidade e pertinéncia de adotar essa
pratica frente a seu contexto e cultura
institucional. E importante analisar se ha
necessidade de uma gestado profissionalizada
e quais cargos estariam envolvidos,

a depender do tamanho e estrutura

da entidade.

A remuneragdo deve estar vinculada aos
trabalhos que os(as) dirigentes realmente
exergam na organizagao, ndo apenas por
assumir o cargo previsto no Estatuto
Social. E sabido que nem todos(as)

os(as) diretores(as) executam atividades
técnicas ou de administragdo, dedicando-se
a atividades de representagao
politico-institucional. Neste sentido,

€ necessario que haja uma distingdo

bem demarcada sobre a representagao
politico-institucional e o trabalho técnico
realmente executado.

E preciso também avaliar a oportunidade
e a conveniéncia -relagao custo-beneficio-
desta escolha, uma vez que ela tem
repercussao direta nos beneficios

e encargos assumidos pela organizagao.

E, sobretudo, é essencial que a entidade
esteja consciente sobre o sentido da
remuneracgao de dirigentes frente seus
objetivos, valores institucionais e estrutura
organizativa. A possibilidade juridica desse
tipo de remuneragao e as vantagens

que eventualmente ele pode trazer nao
significa que ele faga sentido para todas
as organizagdes, visto que mais de 70%
das OSCs brasileiras atuam quase que
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integralmente com trabalho voluntario.
Feito esse debate e havendo o desejo
de remunerar seus(suas) dirigentes,

é importante que cada organizagio esteja
permanentemente atenta para que isso
ocorra de forma a respeitar os critérios
e condigOes estabelecidas na legislacao,
prevenindo-se de qualquer prejuizo em
relagdo a imunidades e isengdes fiscais,
bem como quanto a obtengéo ou
manutengdo de titulos ou certificagdes
conferidos pelo poder publico.

Este material visa justamente auxiliar as
OSCs na compreensao do tema para que
possam tomar decisdes esclarecidas e de
forma auténoma. A seguir, apresentamos as
duvidas mais frequentes e damos dicas de
como proceder em relagdao a remuneragao
de dirigentes.

by e S ot e e o
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QUO[ a d{fefenga O(a) dirigente estatutario(a) & aquele(a) que tem cargo e

entre d/r/gente atribuicdes definidos no Estatuto Social da OSC, fazendo

estatutdario(a) parte da estrutura de governancga ali prevista e, portanto,
~ sendo subordinado a esta estrutura e, em ultimo grau,

e nao . . a assembleia ou conselho diretor. A sua autonomia

estatutario(a) de representar ou atuar em nome da OSC esta definida

da OSsC? no Estatuto Social, assim como se responde ou ndo

juridicamente pela organizacao.

Os(as) dirigentes estatutarios(as) nao possuem vinculo
empregaticio com a OSC apenas por assumirem cargo votado
em Assembleia Geral. No entanto, pode ser deliberada a

sua remuneragao nas instancias decisdrias da organizagao.

Ja o(a) dirigente nao estatutario(a) € responsavel pela

gestdo da entidade ou de um aspecto dela (coordenagao
administrativa, por exemplo), mas cujo vinculo é estabelecido
mediante contrato e nao por eleigdo em Assembleia Geral.
Geralmente, a sua contratagdo se da em regime celetista,
possuindo assim vinculo empregaticio com a OSC.

> Destaca-se que esta € uma opgao
da organizagao. O(a) dirigente néo
estatutario(a) estd subordinado(a) a
um dos o6rgdos da estrutura de poder
da OSC e deve atender aos requisitos
previstos no contrato realizado com
a entidade.

12
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Perguntas e respostas
sobre rermuneracao de
dirigentes das Organizagdes
da Sociedade Civil

As OSCs podem
remunerar
seus(suas)
dirigentes
estatutarios(as)
e ndo
estatutdrios(as)?

Sim. Em relagao a dirigentes nao
estatutarios(as), como dito, o mais
comum é que sejam remunerados(as)
e ndo ha restricdo na legislacgdo.

A maior duvida paira sobre dirigentes estatutarios(as).

A esse respeito, nunca houve na legislagdo brasileira proibigéo
a tal pratica. No entanto, havia maiores restrigdes em relagao
aos beneficios de imunidades e isengdes tributarias e, ainda,
a imposicao da ndo remuneragao de dirigentes como requisito
para a concessao de titulos como a Lei de Utilidade Publica
Federal (Lei 91/1935), que foi revogada em 2015.

Neste sentido, houve conquistas recentes das OSCs que
permitiram a remuneragdo de dirigentes estatutarios(as) sem
prejudicar os beneficios tributarios ou certificados e
titulagdes.

E importante verificar as regras de remuneracgio de dirigentes
para a imunidade tributaria prevista na Constituigdo Federal

e regulamentada na Lei 9532/97, para a qualificagao

de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

— OSCIP (Lei 9.790/1999) e para a Certificagdao das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS (Lei 12.101/2009),
pois, como veremos a seguir, o tema continua sensivel nessas
hipdteses.

Importante!

9 Para que ndo se caracterize como distribuigao
de lucros, é importante que a possibilidade de
remuneragao de dirigentes esteja expressa no Estatuto
Social, que os valores da remuneragao sejam valores
praticados pelo mercado no ambito de sua atuagao
e que o valor seja fixado por o6rgdao de governanga
da organizagdo, conforme previsao estatutaria.

13
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O Conselho
Curadore o
Conselho Fiscal
podem ser
considerados
dirigentes
estatutarios?

Podem ser
remunerados?

A Leido Marco
Civil das
Organizagoes da
Sociedade Civil
(Lei 13.019/2014)
estabelece
alguma restric@o
em relagcdo a
remunerag¢do de
dirigentes para
a celebragdo de
parcerias com a
Administracao
Publica?

O Conselho Fiscal e Conselho Curador sdo 6rgaos
fiscalizadores e independentes da Diretoria e do Conselho
de Administracdo. Sua funcao é fiscalizar, monitorar

e aconselhar a gestdo com base nos principios da
transparéncia, equidade e prestagao de contas.

Nao sdo, portanto, 6rgaos gestores da entidade, de forma
que seus integrantes ndo devem ser tidos como dirigentes.

No entanto, ndo ha nada na legislagdo que proiba ou

verse sobre a remuneragdo de membros de conselho fiscal
ou curador. E sabido que ndo é a pratica das institui¢cOes
remunerarem tais membros. Desta forma, recomenda-se

gue caso a OSC queira proceder de tal maneira, ndo ha
restrigdes legais, mas o ideal é que tal situagao seja aprovada
em Assembleia Geral para dar maior seguranga juridica.

Ndo. A Lei 13.019/2014 nao apresenta
nenhuma restricao para a celebragao
de parcerias caso a OSC tenha como
pratica a remuneracao de seus(suas)
dirigentes estatutarios(as) ou nao
estatutarios(as).

Outra importante regulamentagdo sobre a tematica trazida
pelo MROSC é o pagamento de tais dirigentes na execugao
do plano de trabalho.

O artigo 46, | da Lei 13.019/2014 estabelece a possibilidade

de pagamento, com recursos vinculados as parcerias,

da remuneragao da equipe encarregada da execugao do plano
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC, durante a
vigéncia da mesma. Esta autorizagdo compreende, além dos
salarios, todas as despesas com pagamentos de impostos,
contribuigcOes sociais e previdenciarias.

14
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juridica.

A OSC tem a opgao dessas modalidades de contratagdo do
pessoal, ja que detém a responsabilidade pelo cumprimento
de todas as formalidades cabiveis e pelo vinculo empregaticio.
Nos Termos de Parceria, as OSCs devem incluir o pagamento
da equipe no Plano de Trabalho, conforme artigo 22, II-A da Lei
13.019/2014, que exige a descrigao das receitas e despesas a
serem realizadas na execugao das atividades da parceria.

Ja o Decreto Federal 8726/2016 que regulamenta as parcerias
em ambito federal, determinou em seu artigo 42 que

as despesas com equipe podem ser gastas desde que
cumpridas algumas exigéncias: previsao no plano de trabalho,
proporcionalidade ao tempo efetivamente dedicado a parceria,
compatibilidade com os valores de mercado, observancia dos
acordos e convengdes coletivas de trabalho, observancia do
teto da remuneracdo do Poder Executivo Federal. Além disso,
reitera a exigéncia de publicidade dos valores envolvidos na
parceria, incluindo a remuneragao da equipe contratada.

E importante observar que a Lei 13.019/2014 n3o apresenta
detalhamento quanto ao que denomina de equipe propria da
OSC. Assim, o entendimento deve ser o que abrange a equipe
que ja trabalha e tem vinculo com a organizagao,

antes mesmo da formalizagao da parceria.

Ja o Decreto Federal 8726/2016 delimitou em seu artigo 41
que a equipe de trabalho podera “incluir pessoas
pertencentes ao quadro d a organizagdao da sociedade civil
ou que vierem a ser contratadas, inclusive dirigentes, desde
que exergam acgao prevista no plano de trabalho aprovado,
nos termos da legislagao civel e trabalhista”. Permitindo,
assim, expressamente a remuneragao de dirigentes.

- Destaca-se mais uma vez que pela
Lei 13.019/2014 nao ha impedimento
para a remuneracao de associados(as)
ou dirigentes.

15
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dirigentes das OSC

H4& alguma
restricdo na
imunidade
tributaria caso a
organizacdo opte
por remunerar
seus(suas)
dirigentes ndo
estatutdrios(as)?

NGo ha restrigcdes na legislagdo tributaria
em relagcdo a remuneracao dos(as)
dirigentes ndo estatutarios(as).

O artigo 12, § 4’1 da Lei 9532/1997
diz expressamente que as OSCs
ndo estdo impedidas de remunerar
dirigentes ndo estatutarios(as) que
tenham vinculo empregaticio.

16



Perguntas e respostas

orientog:ao sobre remuneracdo de

A dirigentes das Organizagdes
juridica. da Sociedade Civil

H& alguma Sim. Em ambito federal, a legislacao
restricdo na estabelece que as entidades que
imunidade podem ter imunidade prevista no
tributaria caso a artigo 150, VI, °c”, sendo eles o Imposto
organizagdo opte de Renda (IR) e Contribui¢ao Social
por remunerar sobre o Lucro Liquido (CSLL) podem
seus(suas) remunerar seus(suas) dirigentes,
dirigentes desde que cumpridos os requisitos
estatutdrios(as)? descritos abaixo.

Vale destacar que estas sdo as organizagdes cujos objetivos
tenham pelo menos uma das finalidades previstas no
artigo 3° da Lei 9.790/1999, sendo eles:

9 Promogao da assisténcia social
(inciso | do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

9 Promogao da cultura, defesa e conservagao
do patrimdnio histérico e artistico
(inciso Il do artigo 3" da Lei 9.790/1999);

9 Promogao gratuita da educagao, observando-se a
forma complementar de participagdao das organizagdes
de que trata esta Lei (inciso lll do artigo 3° da Lei
9.790/1999);

9 Promogao gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagao das organizagdes
de que trata esta Lei (inciso IV do artigo 3° da Lei
9.790/1999);

9 Promocdo da segurancga alimentar e nutricional
(inciso V do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

17
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Defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente
e promogao do desenvolvimento sustentavel
(inciso VI do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

Promocgdo do voluntariado
(inciso VIl do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

Promogdo do desenvolvimento econdmico e social
e combate a pobreza (inciso VIl do artigo 3° da Lei
9.790/1999);

Experimentagao, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de
produgdo, comércio, emprego e crédito

(inciso IX do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

Promocdo de direitos estabelecidos, construgao
de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar (inciso X do artigo 3° da Lei
9.790/1999);

Promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais (inciso Xl do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgacido de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo
(inciso Xl do artigo 3° da Lei 9.790/1999);

Estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizacdo e a implementagido de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte (inciso Xlll do artigo 3° da Lei 9.790/1999).

18
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Perguntas e respostas

sobre rermuneracao de
dirigentes das Organizagdes »
da Sociedade Civil

As regras para remunerac¢do de dirigentes
estatutdarios(as) estdo no artigo 12
da Lei 9.532/97, sendo elas:

O(a) dirigente s6 pode ser remunerado se atuar efetivamente
na gestao executiva da organizagao. Nao basta apenas ter
sido eleito estatutariamente, mas deve ter uma atuagao
cotidiana (artigo 12, § 22, da Lei 9.532/1997);

O valor pago a dirigentes deve corresponder ao que é
praticado pelo mercado na regidao ou area onde a entidade
atua (artigo 12, § 22, da Lei 9.532/1997);

O valor da remuneragao precisa ser fixado pelo 6rgédo de
deliberacdo superior da entidade (Assembleia Geral, conselho
curador/deliberativo/consultivo), devendo a decisédo ser
registrada em ata e, nos casos de fundagdes, também

deve ser comunicada ao Ministério Publico

(artigo 12, § 29, da Lei 9.532/1997);

A OSC esta vedada a participar de campanhas de interesse
politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios

ou formas (artigo 12, § 22, da Lei 9.532/1997 e artigo 16

da Lei 9.790/1999);

O valor da remuneragdo nao pode exceder 70% do limite
estabelecido para a remuneragdo dos servidores publicos do
Poder Executivo Federal (artigo 12, § 49, 1l da Lei 9.532/1997);

Os(as) dirigentes remunerados(as) ndo podem ser cénjuge,
parente até terceiro grau de instituidores, sécios, diretores,
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituigao
(artigo 12, § 52, | da Lei 9.532/1997);

A remuneragao de dirigentes tem o limite de valor de cinco
vezes ao correspondente ao limite salarial individual
(artigo 12, § 52, Il da Lei 9.532/1997).

* Vale destacar que pode haver restricdes em relagdao a impostos
estaduais e municipais. Assim, € importante verificar se existem leis
estaduais e municipais ou resolugdes e portarias vigentes que ainda
trazem, mesmo que de forma equivocada, tal proibicao.
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jurfdica, dirigentes das OSC

Quais as Em relagdo a qualificagdo de OSCIP, a Lei 9.790/1999, que trata

D2 sobre o0 assunto, estabelece algumas restricdes para que as
restrlgoes da organizagdes com esta qualificagdo remunerem seus(suas)
remunerag:c'io de dirigentes, sendo elas:

dirigentes para
a qualificagdo

de Organizagdo /A Deve haver previsao no Estatuto Social
da Sociedade sobre a remuneragao de dirigentes
Civil de Interesse (artigo 4°, caput, da Lei 9.790/1999),

PuUblico (OSCIP)?

71  Of(a) dirigente s6 pode ser remunerado
se atuar efetivamente na gestao
executiva da organizagao. Nao basta
apenas ter sido eleito estatutariamente,
mas deve ter uma atuacao cotidiana
(artigo 4, VI, da Lei 9.790/1999);

/1 Ovalor pago a dirigentes deve
corresponder ao que € praticado
pelo mercado na regido ou area
onde a entidade atua
(artigo 4°, VI, da Lei 9.790/1999).

20



orientagcao
juridica.

Remuneracgdo de »
dirigentes das OSC

Quais as
restricbes da
remunerag¢@o

de dirigentes
para a obtengdo
do Certificado
das Entidades
Beneficentes da
Assisténcia Social
(CEBAS)?

Em relagao a certificagcdo do CEBAS, a Lei 12.101/2009, que trata
sobre o assunto, estabelece algumas restrigdes para que as
organizagdes com este certificado remunerem seus(suas)
dirigentes, sendo elas:

9

O(a) dirigente s6 pode ser remunerado(a) se atuar
efetivamente na gestdo executiva da organizagao.

Nao basta apenas ter sido eleito(a) estatutariamente,
mas deve ter uma atuagio cotidiana (artigo 29, | da Lei
12.101/2009);

O valor pago aos dirigentes deve corresponder ao
que é praticado pelo mercado na regidao ou area
onde a entidade atua (artigo 29, | da Lei 12.101/2009);

O valor da remuneragao precisa ser fixado pelo 6rgao
de deliberagdo superior da entidade (Assembleia Geral,
conselho curador/deliberativo/consultivo), devendo

a decisao ser registrada em ata, e, nos casos

de fundagdes, também deve ser comunicada

ao Ministério Publico (artigo 29, | da Lei 12.101/2009);

O valor da remuneragdo nao pode exceder 70% do
limite estabelecido para a remuneragao dos servidores
publicos do Poder Executivo Federal (artigo 29, § 1, Il da
Lei 12.101/2009);

Os(as) dirigentes remunerados(as) nao podem ser
conjuge, parente até terceiro grau de instituidores,
socios, diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituigao (artigo 29, § 2°, 1 da Lei
12.101/2009);

A remuneragdo de dirigentes tem o limite de valor
de cinco vezes ao correspondente ao limite salarial
individual (artigo 29, § 2°, Il da Lei 12.101/2009).
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Em ambito
estadual e
municipal pode
haver restricoes
na remunerag¢do
de dirigentes

na concessdo de
titulo de utilidade
publica?

Apesar da Lei 13.204/2015 ter extinguido o titulo de utilidade
publica na esfera federal, é sabido que, durante algum tempo,
a antiga legislacdo sobre o tema (Lei 91/1935) trazia uma
vedacgdo expressa em relagdo a remuneragdo de dirigentes.
Destaca-se que antes de ser extinta, houve uma mudancga
trazida pela Lei 13.151/2015 que possibilitava a remuneragdo de
dirigentes das OSCs que tivessem o titulo de utilidade publica
federal, desde que cumpridos alguns requisitos semelhantes
aos do CEBAS (Lei 12.101/2009).

Assim, é possivel que de forma analoga haja leis estaduais
e municipais ou resolugdes e portarias vigentes que ainda
tragam proibi¢cdes ou restrigdes como requisito para
concessao de titulos de utilidade publica, nas esferas
estaduais e municipais, ou para o cadastro das entidades
nos conselhos de politicas publicas. E importante que as
OSCs atentem para as legislagdes sobre a tematica nos
seus respectivos Estados e Municipios de atuagdo para nao
perderem titulos e certificagdes. Mas também é importante
que se mobilizem para eliminar tais exigéncias e para se
alinhar ao tratamento conquistado em ambito federal.




Perguntas e respostas

Orlentdgoo sobre remuneracdo de »

el dirigentes das Organizagdes
juridica. da Sociedade Civil

A remuneragdo Sim. Recomenda-se que a decisao sobre
dos(as) dirigentes a remuneracdo ou ndo de dirigentes
deve estar prevista esteja expressa nos Estatutos Sociais

no Estatuto Social? das entidades.

A previsao estatutaria sobre a remuneragao de dirigentes é
uma exigéncia para as organizagdes que optem por tal pratica
e requeiram a qualificagdo de OSCIP, como disp&e o artigo 4,
VI da Lei 9.790/1999.

Caso a organizagdo inicialmente ndo tenha esta previsao

em seu Estatuto, € necessario fazer a adequagao e levar a
registro. Apos o registro das alteragdes em cartério, a entidade
pode implementar a remuneragao de dirigentes, respeitando

a estrutura decisodria da instituicao e as formalidades
necessarias previstas estatutariamente ou em outros
regramentos internos para modificagdes que impactam

a folha de pagamento da entidade.

No caso da imunidade tributaria sobre o patrimonio, garantida
no artigo 150, V|, “c”, da Constituicdo Federal, ou seja, imunidade
sobre o Imposto de Renda (IR) e Contribuigao Social sobre

o Lucro Liquido (CSLL), nao ha a exigéncia da remuneragao
de dirigentes estar prevista no Estatuto Social.

No entanto, o seu valor deve ser fixado pelo 6rgado de
deliberagdo superior da entidade e registrado em ata
(artigo 12, § 2", da Lei 9532/1997). A mesma regra vale para

a obtengao do CEBAS. No entanto, o mais recomendavel
€ que haja previsdao no Estatuto Social sobre esta questéao.
Ha um modelo anexo de Estatuto Social com duas opcdes
de redagao: caso as OSCs ndo remunerem seus(suas)
dirigentes e caso remunerem.
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Qual a diferenga
para as
fundacoes?

No caso das
fundacgdes, a
remuneragdo
de dirigentes
estatutdrios
deve ser
comunicada
ao Ministério
Publico?

Qual seria o
regime adotado
na remunerag¢do
de dirigentes?

A composigao da Associacdo é enddgena, ou seja, sdo os(as)
préoprios(as) associados(as) que ocupam os orgaos de poder
a partir de manifestagcdo de Assembleia Geral, e sdo estes(as)
associados(as) que passarao a ser remunerados(as) para
exercerem as atividades administrativas.

No caso das fundagdes, a composigao dos érgaos
administrativos € exégena ou heterorganica, ou seja, reune
grupos de interesse do entorno da organizagado fundacional
que participam de seus 6rgaos internos, fiscalizados pelo
Ministério Publico como velador do cumprimento da vontade
do instituidor. Desta forma, a legislagao estabelece que as
fundagdes devem comunicar o Ministério Publico sobre a
remuneragao dos(as) dirigentes estatutarios(as), isto esta
disposto nos requisitos para imunidade tributaria no artigo 12,
§ 2°, da Lei 9.532/1997, e para obtencdo do CEBAS no artigo 29, |,
da Lei 12.101/2009.

Em relacao a dirigentes nao
estatutarios(as) o mais comum é ter
vinculo empregaticio sob a égide da
Consolidagdo das Leis do Trabalho,
mas esta € uma opc¢ao da organizacao.

Sobre dirigentes estatutarios(as), a legislagdo ndo estabeleceu
qual o regime a ser adotado. Frente a isto, fica a cargo da
organizagao estabelecer qual o melhor regime, tendo liberdade
para estabelecer os seus contratos juridicos. O regime pode
ser CLT, prestagao de servigo por meio de pessoa juridica ou
pré-labore.
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O(a) dirigente,
para ser
remunerado,
deve participar
da gestdo
administrativa
da OSC?

O(a) dirigente
estatutario(a)
pode ter

dois cargos
cumulativos?

Ou seja de
dirigente e de
prestador de
outro servigo?

Sim. Como pode ser visto em toda a
legislacao abordada acima que apresenta
tal tematica (Lei 9.532/1997, Lei 9.790/1999
e Lei 12101/2009), ha uma imposi¢do de
que o(a) dirigente estatutario(a) tenha
uma atuagdo na gestdo da OSC para
que possa receber remuneragao.

Vale destacar que, em caso contrario, poderia configurar a
distribuicao de patrimdnio ou renda da Associagao, o que é
vedado pela legislagao.

Sim. E possivel que haja o exercicio

de atividade profissional do(a) dirigente
para execucdo de tarefas que ndo se
confundam com as suas atribuicdes
enquanto tal.

E possivel exemplificar como uma OSC de atuagdo na area
da saude, em que o(a) dirigente exerca tanto atividade
administrativa como preste servico como meédico para

a organizagao. Ou uma OSC de atividade educacional,

em que o(a) dirigente também cumule a tarefa de
educador em determinado projeto.

Nao ha impedimento para que o(a) dirigente também preste
outro servigo de forma cumulativa. No entanto, a remuneragao
nao pode ser destoante da praticada pela OSC para os demais
profissionais da mesma categoria, além disso ndo deve haver
compatibilidade nas duas jornadas de trabalho.

Vale destacar que tanto a legislacdo tributaria (artigo 12, § 6°,
Lei 9.532/1997) como a sobre o CEBAS (artigo 29, § 3’, Lei
12.101/2009) dispde sobre o ndo impedimento de remuneragao
do(a) dirigente estatutario(a) que, cumulativamente, tenha
vinculo estatutario e empregaticio. No entanto, ndo pode
haver incompatibilidade de jornadas de trabalho.
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Os servidores
publicos

(federais, estaduais
e municipais)
podem ser
dirigentes
remunerados(as)?

Cada servidor publico submete-se ao regime do 6rgao
publico ao qual esta vinculado. Com isso, a analise de
eventual proibigdo de participagao em outras atividades
deve basear-se na regulamentagao propria deste regime,
observando a compatibilidade com horario de trabalho
do cargo ou fungdo publica.

Em relagao aos servidores publicos civis da Unido, o artigo 117,
X e XVII, do Estatuto dos Servidores PUblicos Civis da Unido,
proibe o exercicio de qualquer atividade incompativel com a
fungdo e a participacdo em “geréncia ou administracdo de
empresa privada ou sociedade civil”. Assim, ndo pode receber
remuneragao como dirigente.

Reiteramos a recomendagao de que, para evitar problemas,
Nnos casos excepcionais em que a OSC entender que a diregao
por servidor € realmente necessaria, o caso concreto deve ser
formalmente submetido a consulta do ente com o qual o
servidor tem vinculo de trabalho.

Cabe ressaltar que, no caso especifico das OSCIPs, o Marco
Civil Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil alterou o
artigo 4" da Lei 9790/99, permitindo a participagao de servidores
publicos na composicdo de conselho ou diretoria da entidade.

Ha ainda restricdes para que o servidor publico receba salario
advindo de verba publica, ou seja, de parcerias ou contratos
com a Administragdo Publica.
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[ESTATUTO SOCIAL DA (NOME ASSOCIACAO)]

CAPITULO 1 Art. 12: (Nome da Associag¢do), fundada em (Dia) de (Més) de (Ano),
€ uma Associagao civil, de natureza filantropica, sem fins econdmicos
e sem vinculos politico-partidarios ou confessionais religiosos, com
duragdo por tempo indeterminado, com sede e foro a (Endereco),
(Cidade), (Estado), (CEP), cujas atividades reger-se-ao pelo presente
Estatuto e pela legislagao em vigor.

Paragrafo Unico. (Nome da Associagdo), tem o propdsito
de (Objetivo principal da Associagdo).

Art. 22: Para a realizacdo de seu propdsito institucional, a
(Nome da Associag¢do) busca a consecugao das seguintes finalidades:

I (Descri¢cdo da finalidade);
1. (Descri¢cdo da finalidade);
. (Descrigdo da finalidade).

Paragrafo Primeiro. No desenvolvimento de suas finalidades,

a (Nome da Associagdo), observara os principios da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, da eficiéncia e eficacia, e ndo fara qualquer
discriminagao de raga, cor, género, orientagdo sexual ou religido.

Paragrafo Segundo. (Nome da Associag¢do), nao distribui entre

seus (suas) associados(as), conselheiros(as), diretores(as),
colaboradores(as), empregados(as), doadores(as), parceiros(as),
fornecedores(as), patrocinadores(as) ou terceiros(as), eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagao, agenciamento ou parcelas de seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,

no qual mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em

livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

29



orientagcao

juridica.

ANEXO | - Modelo De Estatuto
social De Associacoes

CAPITULO 2 Art. 32: A (Nome da Associagdo) sera constituida por numero ilimitado

Dos Associados de associados(as), (pessoas fisicas/pessoas juridicas) que participam
ativamente da Associagdo com visao estratégica, engajamento
politico e social.

Paragrafo Unico. Todos(as) os(as) associados(as) t&m voz e voto nas
Assembleias Gerais e podem ser eleitos(as) para os cargos da
(Grgdo deliberativo da Associagdo) da Associagdo, desde que

estejam em dia com suas obrigagdes junto a (Nome da Associa¢do)
e em pleno gozo de seus direitos.

Art. 42: A admissdo de novos(as) associados(as) acontecera
(anualmente, semestraimente, trimestraimente, mensalmente etc)
durante a Assembleia Geral Ordinaria.* E possivel descrever neste
pardagrafo outras formas de admissao de associados(as).

Paragrafo Primeiro. Além dos critérios previstos no art. 52, sdo
requisitos para admissao de associados(as) a concordancia com os
termos do presente estatuto, e o interesse pela defesa dos objetivos
institucionais da Associagao.

Paragrafo Segundo. E direito do(a) associado(a) desligar-se da
Associagdo quando julgar necessario, protocolando junto a Diretoria
seu pedido de demiss3o. * E possivel descrever neste paragrafo
outras formas de desligamento de associados(as) como comunicag¢do
formal/ envio de carta entre outros.

Art. 52: Os(as) associados(as) perdem seus direitos:

I (Descrever infragdo);
L. (Descrever infragcdo).
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Art. 62: S30 requisitos para exclusdo de associados(as) por justa
causa a violagao do presente estatuto, o desvio de finalidades da
Associagdo, bem como as demais disposigdes legais vigentes acerca
desta questao.

Paragrafo Unico. A exclusdo do(a) associado(a) sera efetivada
mediante decisdo fundamentada em (Orgdo deliberativo)

e sera garantido ao associado o direito a ampla defesa e ao(a)
contraditério(a). Apds a notificagao de exclusdo, o(a) associado(a)
podera, no prazo de (NUmero) dias Uteis, apresentar recurso com
suas alegagdes, que sera apreciado e decidido em até (Namero)
dias Uteis em (Orgdo deliberativo).

Art. 7 2: S3o direitos dos(as) associados(as):

I. (Descrever direitos associados);
Il. (Descrever direitos associados);
Il (Descrever direitos associados).

Art. 82: S3o0 deveres dos(as) associados(as):

I (Descrever deveres associados);
IL. (Descrever deveres associados);
1. (Descrever deveres associados).

Paragrafo Unico. O(a) associado(a) (poderd/néao podera)
ser representado(a) por procuragao.

Art. 92: Os(as) associados(as) ndo responderdao, nem mesmo
subsidiariamente, pelos encargos da Associagdao, e nenhum direito
terdo no caso de retirada ou exclusdo, ndao recebendo remuneragao
ou honorarios por sua participagdo enquanto associados(as).
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CAPITULO 3 Art. 102: S3o orgdos deliberativos da Associagdo
Dos Orgdos (Nome da Associagao):
Deliberativos
R Assembleia Geral;
1. (Orgdo deliberativo);
.  (Orgéo deliberativo);
Iv. Conselho Fiscal * Opcional.

Paragrafo Unico. E expressamente vedado o ingresso na Diretoria
ou Conselho Fiscal de agentes politicos de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade de administragdo publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta ou colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, nos termos da legislagdo em
vigor. * Opcional.

SECAO | Art. 112: A Assembleia Geral, érgdo supremo da vontade social,
Da Assembleia constituir-se-a de associados(as) em pleno gozo de seus direitos,
Geral que poderdo ser eleitos(as) para os cargos da (Orgdos de deliberagdo).

Art. 122: Compete a Assembleia Geral:

I. Discutir e deliberar sobre todo e qualquer assunto de interesse da
(Nome da Associag¢do) para a qual for convocada, segundo a ordem
do dia, constante na convocagao;

Il. Eleger e destituir os membros dos (Orgdos deliberativos);
Il.Decidir pela reforma do Estatuto Social;

IV. Decidir sobre a extingdo da (Nome da Associa¢do);

V. Aprovar prestacdo de contas;

VL. (Competéncias Assembleia).
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Art. 132: A Assembleia Geral reunir-se-a, ORDINARIAMENTE:
I. N2 (Periodicidade):

A) (Pauta da Assembleia ordinaria);
B) (Pauta da Assembileia ordindaria).

Il. A cada (Numero) anos no més de (Més), para eleigdo dos
(Orgdos deliberativos) e Conselho Fiscal (nos casos em que
a Associagdo tem Conselho Fiscal).

Art. 142: A Assembleia Geral reunir-se-a EXTRAORDINARIAMENTE,
sempre que necessario.

Art. 152: A Assembleia Geral sera convocada para fins determinados,
mediante prévio e geral anuncio, por meio de edital com
especificagdo das pautas, afixado na sede da Associagao,

com antecedéncia minima de (NUmero) dias:

I. Convocada por (Orgao Deliberativo);

Il. Por requerimento dirigido ao (Orgéo deliberativo) por 1/5
(um quinto) dos(as) associados(as);

Ill. (Outras formas).

Paragrafo Primeiro. Qualquer Assembleia instalar-se-a em
primeira convocagao com (Quérum) dos(as) associados(as) e,
em segunda convocagao, decorridos (Tempo) minutos,

com qualquer niumero. * Opcional.

Paragrafo Segundo. A presenca dos(as) associados(as) sera verificada
pelas assinaturas constantes em lista de presenga.
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Paragrafo Terceiro. As deliberagdes serdo tomadas pela maioria
simples de votos dos(as) associados(as) presentes, exceto pelas
matérias a seguir listadas, cujas deliberagdes serdo tomadas
necessariamente e sempre pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos(as)
associados(as) presentes: * Opcional.

I (Votagdes qualificadas);
L. (Votagdes qualificadas).

Paragrafo Quarto. Quando a Assembleia Geral for solicitada pelos(as)
associados(as), as deliberagdes tomadas so serdo validas se o
numero de participantes ndo for inferior ao nUmero de assinaturas
contidas na convocagao.

SECAO Il Art. 162: (Nome do 6rgdo deliberativo), 6rgdo deliberativo de gestao
(Nome do érgao da (Nome da Associag¢do), sera composta por (Componentes).
deliberativo)

Paragrafo Primeiro. Os(as) Diretores(as) (poderdo/ndo poderdo) ser
remunerados(as) de acordo com politica interna de cargos e salarios,
desde que respeitados os limites estabelecidos por lei e os valores
praticados no mercado.

Art. 172: O mandato do (Orgdo deliberativo) serd de (NUmero) anos,
(sem/com) limite para reeleigOes para qualquer um de seus
membros.

Art. 192: Compete ao (Orgdo deliberativo):

I (Competéncias);
Il. (Competéncias);
1. (Competéncias).

34



orientagcao

juridica.

ANEXO | - Modelo De Estatuto
social De Associacoes

Art. 202: (Orgdo deliberativo) reunir-se-a:

I Ordinariamente, (Periodicidade);
L. Extraordinariamente, sempre que necessario.

Paragrafo Primeiro. As convocagoes serdo feitas por
(Forma de convocagdo).

Paragrafo Segundo. Das reunifes lavrar-se-a a ata em livro proprio.

Art. 212: Compete ao (Cargo):

I (Competéncia cargo);
il (Competéncia cargo);
1. (Competéncia cargo).

* Descrever em cada artigo as competéncias dos cargos que a
Associacgdo tiver.

Art 222: No caso de vacancia de um ou mais cargos do

(Orgdo deliberativo) por mais de (NUmero) dias, os substitutos ser&o
escolhidos pela Assembleia Geral, convocada especialmente para
este fim, com antecedéncia minima de (NUmero) dias, por maioria
simples de votos, e exercerdo suas fungdes até o término

do mandato.

* Determinar quais cargos correspondem aos representantes legais
da Associagdo.
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SECAO Il Art. 232: O Conselho Fiscal, o6rgao fiscalizador da gestao

Do Conselho financeira da Associagao, é dotado de atribuigdes para opinar

Fiscal sobre os relatérios de atividades e desempenho financeiro, bem
como dos relatorios e demonstrativos contabeis e sobre as

* Opcional. operagdes patrimoniais realizadas, sera composto de (NUmero)

- apesar de ser membros efetivos, eleitos pela Assembleia Geral entre os

recomendavel. associados.

Paragrafo Primeiro. Caso ndo sejam encontrados entre os
associados membros com o perfil e competéncia necessaria
para ocupar o cargo, a Assembleia Geral podera indicar e eleger
pessoas nao associadas para ocuparem voluntariamente o cargo
de conselheiro(a) fiscal, pelo mandato especificado no estatuto.

Paragrafo Segundo. Em caso de vacancia, o mandato sera
assumido por substituto que sera escolhido pela Assembleia
Geral, convocada especialmente para este fim, com
antecedéncia minima de (NUmero) dias, por maioria simples de
votos que exercera suas fungdes até o término do mandato.

Art. 242; O mandato do Conselho Fiscal sera de (nUmero) anos,
(permitida/ndo permitida) reeleicio.

Art. 252: Compete ao Conselho Fiscal:

[N (Competéncias Conselho Fiscal);
. (Competéncias Conselho Fiscal).

Art. 262: As contas da Diretoria, cujo mandato se encerra, sera objeto
de parecer do Conselho Fiscal, que tem seu mandato vencido na
mesma ocasido, mesmo que isso ocorra no primeiro trimestre
seguinte.
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CAPITULO 4

Do Patrimoénio,
Fontes de
Recursos e
Sustentabilidade

Art. 272: O patriménio da Associagao (Nome da Associagdo) sera
constituido dos bens moveis e imdveis a ela pertencentes, recebidos
ou adquiridos sob a forma de doagao, legados, subvengdes, auxilios,
aluguéis de imoveis, parcerias, ou qualquer outro meio licito e devera
ser administrado e utilizado exclusivamente para o cumprimento das
suas finalidades sociais.

Paragrafo Primeiro. Constituem fontes de recursos da Associagdo
(Nome da Associag¢do):

I. (Fontes de recursos);
Il. (Fontes de recursos);
Il (Fontes de recursos).

Paragrafo Segundo. Todos os bens, receitas, rendimento, rendas,
recursos e eventual resultado operacional serdao aplicados
integralmente no territério nacional na manutengao e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Paragrafo Terceiro. As subvengdes e doagdes recebidas serdo
integralmente aplicadas nas finalidades a que estejam vinculadas.

Paragrafo Quarto. Para atingir suas finalidades estatutarias,

a (Nome da Associag¢do) podera utilizar todos os meios adequados
e permitidos na lei com o propdsito de mobilizar a sociedade para
participar da sustentabilidade da Associagao e contribuir para a
sua abrangéncia e perenidade.

Paragrafo Quinto. A (Nome da Associag¢do), através dos membros,
tem o compromisso e a responsabilidade de garantir que todas as
agOes realizadas com o objetivo de viabilizar a sustentabilidade da
Associagdo estejam alinhadas com o seu propdsito e ndo firam
nenhuma disposicdo estatutaria, coibindo com rigor qualquer pratica
que configure desvio de finalidade ou conflito de interesses entre os
membros que a compdem.
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CAPITULO 5 Art. 282: A prestacdo de contas dos bens e recursos provenientes
Da Prestagdo de qualquer origem, ESPECIALMENTE origem publica, serdo
de Contas realizadas em observancia aos principios fundamentais de

contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Art. 292: Quando do encerramento do exercicio fiscal, o relatorio

de atividades, as demonstragdes financeiras da Associagdo, bem
como as certidGes negativas de débitos com a Previdéncia Social

e o Fundo de garantia por Tempo de Servigo — FGTS, poderao ser
publicados, no sitio da internet da Associagdo ou publicagdo nos
murais da sede, colocando-os a disposigcao de qualquer interessado,
para exame.

Paragrafo Unico. Podera ser efetuada auditoria, inclusive por
auditores externos independentes, quando necessario, relativamente
a aplicagdo de recursos objeto de Termos de Parceria ou qualquer

outro
CAPITULO 6 Art. 302: O exercicio financeiro coincide com o ano civil.
Disposicdes
Gerais

Art. 312: O(a) associado(a) que se retirar da (Nome da Associag¢do)

ou for dela excluido(a) e as demais pessoas (fisicas/juridicas), que
tenham eventualmente para ela contribuido com doagdes, em bens
ou dinheiro, renunciam, expressamente, por si, seus herdeiros ou
sucessores, a devolugdo ou reembolso, mesmo em caso de extingao
da (Nome da Associagdo).

* Nos casos em que o(a) associado(a) seja titular de quota ou fragao
ideal do patrimoénio da Associa¢do, o montante serd transferido

ao adquirente ou ao herdeiro, ndo importando a qualidade de
associado(a) destes ultimos, salvo disposi¢cdo diferente no Estatuto
Social (Artigo 56, paragrafo Gnico do Cédigo Civil).

38



orientagcao

juridica.

ANEXO | - Modelo De Estatuto
social De Associacoes

Art. 322: Os(as) associados(as) (ndo/sim) responderdo, nem mesmo
subsidiariamente, pelas obrigagdes da (Nome da Associagdo)
salvo nos casos de excesso de mandato e infragdo estatutaria.

* Recomenda-se a ndo responsabilidade subsididria.

Art. 332: A (Nome da Associagdo) podera adotar Regimento Interno
e Codigo de Etica que, se aprovados pela Diretoria, disciplinardo
seu funcionamento.

Art. 342: A (Nome da Associagdo) podera ser dissolvida por decisao
da Assembleia Geral especialmente convocada para esse fim,
quando se tornar impossivel a continuagdo de suas atividades.

Art. 352: Em caso de dissolucdo ou extingdo da Associagio,

o eventual remanescente do seu patriménio liquido, sera destinado
a entidade sem fins lucrativos com atividades congéneres a da
Associagdo ou a entidades publicas, que serdo determinadas

pela Assembleia Geral especialmente convocada para este fim.

* A destinagdo do patriménio no caso de dissolug¢do das associagdes
é facultativa ao Estatuto Social, sendo que se ndo houver disposi¢cdo
a respeito, o patriménio serd destinado a instituicdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes a partir de
deliberagdo dos(as) associados(as) (Artigo 61 do Codigo Civil). No
entanto é uma exigéncia para a qualificagdo do CEBAS e OSCIP.

Art. 362: Os casos omissos no presente Estatuto serdo resolvidos
pelo (Orgdo deliberativo) e referendados pela Assembleia Geral.

Art. 372: Este estatuto entrara em vigor na data de sua aprovagao
em Assembleia.
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[Local, data, més e ano vigentes]

A Assinatura do(a)
representante legal
Nome do(a)
representante legal:
Cargo Exercido:

* Caso tenha mais de um
representante legal, necessita
do numero de assinaturas
minimas exigidas no Estatuto.

A Assinatura advogado(a)
responsavel
Nome advogado(a)
responsavel:
OAB (seccional) (nUmero):

*ATENGCAO:

As assinaturas precisam ter firma reconhecida.
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