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Apresentacdo

A aprovagdo da Lei Federal 13.019
pelo Congresso Nacional e sua
sancao pela Presidenta Dilma
Rousseff em 31 de julho de 2014 é
uma conquista da sociedade civil
brasileira pelo reconhecimento,
pelo estado brasileiro, do papel que
as organizagcoes da sociedade

civil (OSCs) cumpriram e cumprem
na implementacao e consolidacao
da democracia no pais.

Este novo marco legal iniciou sua vigéncia
em 2016 em ambito federal e, em ambito
estadual, em 2017. Em 27 de abril de 2016,
também foi aprovado o Decreto n° 8.726
que regulamenta o MROSC, dispondo,
especificamente, de regras e procedimentos
do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administragao publica federal e as
organizagdes da sociedade civil.

Em ambito municipal, ainda € necessario

um longo caminho para a consolidagao da
Lei 13.019/2014. Isto porque as normas legais
sempre sofrem a disputa de sua interpretacao
e aplicabilidade. O objetivo deste caderno

e contribuir neste processo de leitura e
interpretagao da Lei, sugerindo e orientando
os melhores caminhos para sua aplicagcdo no
sentido da ampliacdo dos direitos que nela
estdo expressos e que podem se tornar letra
morta, entre outros riscos, no caso de nao
serem lidos e praticados na forma como
foram concebidos.

Apesar de apresentar-se como uma

ciéncia exata, o direito € uma ciéncia

social em permanente construgdo e
disputa. Compreender esta dimensao

da norma é fundamental ndo s6 para as
pessoas chamadas de “operadoras do
direito”, mas para todas as liderangas

que atuam na defesa de direitos sociais e
coletivos. Pretendemos contribuir para a
instrumentalizagcdo das gestoras e gestores
das organizagdes da sociedade civil no
sentido de que as conquistas da Lei sejam
incorporadas no dia a dia das organizagdes
de defesa de direitos no que diz respeito
ao reconhecimento de sua legitimidade,
seu papel social e sua capacidade de seguir
contribuindo para uma sociedade mais justa
e ambientalmente sustentavel.

Para cumprir este objetivo, o texto esta
organizado em quatro cadernos que irdo
abordar toda a trajetoria de construgdo do
MROSC, desde o processo que permitiu a
construcdo e conquista da Lei 13.019/2014,
passando por todos seus aspectos
normativos e processuais. O texto tenta
seguir a ordem cronolodgica da propria
legislagao, porém esta dividido em temas,
por isso alguns artigos estdo comentados
fora da ordem ja que tratam de assunto
semelhante. O Decreto 8.726/2016 foi
analisado nao de forma separada, mas sim a
partir da subdivisdo de temas.

Como dito, esta abordagem pretende ir além
da leitura meramente técnica e mecanica
das normas e procedimentos expressos na
Lei e construir a compreensao real sobre

0 que se deseja com sua implementagao
para a vida da sociedade brasileira a partir
do fortalecimento das OSCs e sua parceria
com o estado brasileiro na implementagao
de politicas publicas. O chamado “espirito
da lei” que orientou a elaboragao do projeto
aprovado precisa ser compreendido e
incorporado nas narrativas das liderangas
das organizagdes da sociedade civil para
que nao se corra o risco de haver outra
interpretacao das novas normas ou que seja
dada énfases aos instrumentos de controle
em detrimento do foco nos resultados e
objetivos das parcerias.
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Este caderno faz parte de uma colecao de quatro
cadernos elaborados com base no material produzido
para o Encontro Nacional de Formadoras e Formadores
da Abong sobre o MROSC, financiado pela Unido
Europeia por meio do Projeto Sociedade Civil
Construindo a Resisténcia Democratica.

Nele, encontra-se o processo de construcao do MROSC
e a estrutura da prépria Lei 13.019/2014 com seus
objetivos, principios e nocdes gerais que orientam

sua implementacgao.

A Boda leitural
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Introdugao

Neste quarto caderno sobre a lei 13.019/2014, o assunto
principal é a prestacdo de contas, sendo uma etapa
importante do processo de parceria que ainda gera
muitas duvidas nas organizacdes da sociedade civil.

A prestagao de contas € uma etapa do processo de parceria,
um procedimento que visa analisar e avaliar o cumprimento
das obrigacdes das partes, em especial, da organizagao da
sociedade civil que recebeu os recursos para executar as
atividades, projetos e atingir as metas propostas.

Como sera visto a seguir, as prestagdes de contas podem
ser parciais ou finais. Isso significa que, durante a execugao
da parceria, nos casos em que 0 prazo seja maior que 12
meses, podera a administragao publica prever um momento
prévio de prestagdo de contas antes do prazo final da
parceria. Independentemente disso, o foco sempre devera
ser o resultado e o cumprimento das metas.

Pode-se dizer que o procedimento da prestagdo de contas é,
num primeiro momento, uma obrigacdo da OSC que, nos
prazos acordados no termo de parceria, seja de fomento ou
de colaboragao, devera entregar os documentos necessarios
a analise da administragao publica.

Cumprida esta obrigagao, nasce o direito da OSC de ter seu
relatério analisado e avaliado o cumprimento das metas e dos
resultados. Neste caso, a obrigagdao de analisar e dar um
parecer definitivo € da administracdo publica, evitando que

a duvida sobre o cumprimento se perpetue para além dos
prazos definidos pela propria lei, como veremos a seguir.

Ressalta-se que a organizagdo da sociedade civil é
exclusivamente responsavel pela gestdo administrativa e
financeira dos recursos da parceria e sua principal obrigagao
€ cumprir as metas e atingir os resultados acordados. Se, na
execucdo da parceria, a OSC cumpriu as metas, comprovou
atingir os resultados, ndo utilizou os recursos publicos para
fins alheios ao objeto da parceria e ndo transferiu recursos
para servidor ou empregado publico, ndo ha mais interesse
da administragao publica em analisar o restante das contas.
Esta é a definicdo expressa na Lei 13.019/2014 e que deve ser
cumprida pelas partes.

A seguir, vamos ao texto da Lei. »
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Normas Gerais

O procedimento de prestagao de contas é uma obrigagao
e um direito da organizagdo da sociedade civil (OSC)

e deve seguir estritamente o que determina o Capitulo IV
da Lei 13.019/2014. Como ja visto anteriormente, as normas
e regras da Lei do MROSC nado sdo o minimo a ser aplicado
nas parcerias, mas sim o maximo, ou seja, ndo pode a
administragdo publica exigir itens para além do que a lei
determina.

Art. 63. A prestagdo de contas devera ser feita
observando-se as regras previstas nesta Lei,

além de prazos e normas de elaboragdo constantes
do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§12 - A administragado publica fornecera manuais
especificos as organizagdes da sociedade civil por
ocasiao da celebragdo das parcerias, tendo como
premissas a simplificagdo e a racionalizagdo dos
procedimentos.

§2¢2 - Eventuais alteragdes no conteudo dos manuais
referidos no §12 deste artigo devem ser previamente
informadas a organizagao da sociedade civil e
publicadas em meios oficiais de comunicagao.

§32 - O regulamento estabelecera procedimentos
simplificados para prestagao de contas.

De acordo com artigo 63 da Lei, o documento de prestagao
de contas deve ser encaminhado pela OSC para o 6rgao
de administragao publica seguindo as demais definigdes
expressas nos termos de fomento e ou de colaboragao.
Neste sentido, as obrigagdes deverdo estar expressas,
anteriormente, nos termos.

Nesse mesmo sentido, outra obrigacdo para a administragao
publica é de fornecer um Manual de Prestagao de Contas
Simplificado para as OSCs com orientagdes simplificadas

e de facil compreensao e realizagdo. Aqui, reitera-se que,
nesta etapa das parcerias, nao cabe a administracdo publica
celebrante assumir tarefas de controle e fiscalizagdo que
cabem, legalmente, a outras instituicdes publicas. E neste
mesmo sentido que os pardagrafos 2° e 3° do mesmo artigo 63
determinam que mudangas nas regras de prestagao de contas
devem ser informadas previamente para as OSCs celebrantes
a fim de que ndo hajam surpresas no momento da prestagao
de contas.Reiteram a necessidade de que este procedimento
seja simplificado.

10
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Art. 64 - A prestagdo de contas apresentada

pela organizagdo da sociedade civil devera conter
elementos que permitam ao gestor da parceria
avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto

foi executado conforme pactuado, com a descrigao
pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagao do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestagao
de contas.

A lei segue neste sentido quando, no artigo 64, determina
que a OSC deve apresentar, na etapa da prestagdao de contas,
as informagdes necessarias para que a administragao
publica conclua pelo cumprimento do objeto, das metas

e dos resultados acordados no termo de fomento e ou

de colaboragao. Veja-se que o foco é o cumprimento das
acdes e ndo a regularidade financeira, fiscal ou contabil.
Isso significa que ndo interessa ao 6rgao publico celebrante
a regularidade financeira da OSC? Claro que néo.

Mas esta explicito que, se a OSC possui as certiddes
negativas dos 6rgdos de fiscalizagdo competentes, ndo cabe
a ela, administragdo publica, em procedimento para analisar
o cumprimento dos objetivos da parceria, focar como
prioridade no controle sobre a gestao administrativa

e financeira da OSC.

A definicdo de foco nos resultados esta alinhada com o que
expressa todos os dispositivos do MROSC de que a relagao

€ de parceria e em regime de mutua cooperagao, voltada para
o interesse publico. Isso significa que ndo ha uma légica de
desconfianca e ou de controle sobre a gestdo administrativa e
financeira, que é de exclusiva responsabilidade da OSC.

9 Metas e resultados

Sao muito importantes para as OSCs as conquistas expressas
nos paragrafos do artigo 64 da Lei do MROSC, porque neles
fica delimitada a abrangéncia e o sentido do procedimento da
prestagdo de contas pela administragao publica. Apesar de ser
uma importante conquista, atender ao cumprimento das
metas e resultados ndo é medida facil ou simples. Vai requerer
conhecimento detalhado da realidade, capacidade de trabalho,
metodologias e competéncias técnicas especificas em cada
cenario ou realidade.

"
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Art. 64

§ 12 Serdo glosados valores relacionados a metas e
resultados descumpridos sem justificativa suficiente.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o
intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes.

§ 32 A analise da prestacdo de contas devera
considerar a verdade real e os resultados alcangados.

§ 42 A prestagao de contas da parceria observara
regras especificas de acordo com o montante de
recursos publicos envolvidos, nos termos das
disposicOes e procedimentos estabelecidos conforme
previsto no plano de trabalho e no termo de
colaboragdo ou de fomento.

O paragrafo primeiro do artigo 64 estabelece que a glosa,

ou seja, a exigéncia da devolucdo de valores, deve ocorrer

se a OSC celebrante nao comprovar, no momento das
prestagdes de contas, que cumpriu as metas e os resultados.
Aqui temos duas observagdes importantes a serem
relembradas. No momento da elaboragao da proposta

de parceria e do Plano de Trabalho, a propria organizagao

da sociedade civil ou mesmo a administragdo publica

devem propor as metas, os resultados e a forma de avaliagao
de seu cumprimento. Isso significa que a régua com a qual
sera medida a analise das metas e a avaliagdo dos resultados
foi previamente combinada e esta expressa no termo

que formaliza a parceria.

Fundamental que a OSC esteja atenta a este elemento, tanto
na etapa de celebracdo da parceria, quanto nos momentos de
execucdo e de prestagao de contas. Outra questdo importante
de se ressaltar € que o paragrafo primeiro determina que os
valores serdo glosados se as metas e resultados ndo foram
atingidos, desde que ndo haja justificativa suficiente, ou seja,
abre-se a possibilidade da OSC que nao atingiu alguma meta
ou resultado justificar os motivos e, neste caso, os valores
podem ndo serem glosados.

E importante destacar que a OSC n3o deixe para reunir
elementos de prestagdo de contas ao final do trabalho, mas
sim, que proceda regularmente ao registro das atividades,
listas de presencga, fotos etc. Isso facilita bastante a prestagao
de contas parcial e final.

12
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Ja o paragrafo segundo delimita a analise das contas
financeiras da OSC no momento da prestagdo de contas,
ao estabelecer que o intuito € o nexo entre a execugao
orcamentaria e o cumprimento do objeto da parceria.

E, neste mesmo sentido, o paragrafo terceiro determina
que os/as gestores/as publicos/as e os 6rgdos de controle
devem ter como metodologia de analise das prestagdes
de contas a verdade real, ou seja, nao se limitem aos
documentos e comprovantes apresentados, mas também
a outras formas de comprovacdo que possam dar convicgao
de que as metas e os resultados foram atingidos.

Esta terminologia de “verdade real”, que aparentemente

€ uma redundancia ou um neologismo, &€ comumente utilizada
no universo do direito positivo. Isto porque, para os/as
operadores/as do direito, a Unica verdade que existe

€ a verdade processual, ou seja, se ndo esta no processo
administrativo, ndo existe, ndao é real. Para combater este
dogma formalistico é que, tanto no direito do trabalho, como
na Lei do MROSC, o/a legislador/a ao aprovar a lei determina
que, na analise das prestagdes de contas, seja levada em
conta a verdade real, aquela que se sustenta pela realidade
conhecida dos atores publicos e privados, para além do que
esta nos processos administrativos.

Finalmente, no paragrafo quarto do artigo 64, fica estabelecido
que os procedimentos simplificados podem ser alterados caso
os volumes de recursos sejam maiores. No entanto, essas
regras precisam estar expressas nos termos de parcerias e
nos respectivos planos de trabalho.

9 Plataforma Eletronica

Art. 65 — A prestagdo de contas e todos os atos que
dela deccoram dar-se-3o em plataforma eletrénica,
permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.

Determina a Lei do MROSC, em seu artigo 65, que todas as
etapas dos processos de prestagdo de contas das parcerias
entre as OSCs e a administragao publica devem ocorrer de
forma transparente e com pleno acesso da sociedade, em
uma plataforma eletrénica. No caso das parcerias em ambito
federal, esta plataforma segue sendo o SICONV - Sistema
de Convénios, que esta recebendo varias adequagdes para
cumprir as normas da lei. Recentemente, o Ministério do
Planejamento vem convocando OSCs da Plataforma MROSC

13
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para comporem a Rede SICONV, estabelecendo um elo
com a sociedade civil. J& em ambito estadual e municipal,
cada estado e municipio esta buscando construir suas
proprias plataformas e sistemas informatizados.

Art. 66 — A prestacdo de contas relativa a execugdo
do termo de colaboragdo ou de fomento dar-se-a
mediante a analise dos documentos previstos no
plano de trabalho, nor termos do inciso IX do art. 22,
além dos seguintes relatérios:

Como é possivel verificar pela norma definida no caput e no
paragrafo primeiro do artigo 66 da Lei 13.019/2014, a analise
das prestacdes de contas devera ter como ponto de partida
os documentos apresentados pela OSC referentes ao
cumprimento do objeto e que foram definidos no termo

de fomento e ou de colaboracgdo e nos planos de trabalho.

Art. 66

I - relatdrio de execugdo do objeto, elaborado pela
organizagao da sociedade civil, contendo as atividades
ou projetos desenvolvidos para o cumprimento

do objeto e o comparativo de metas propostas

com os resultados alcangados;

Ja no paragrafo segundo do mesmo artigo, fica determinado
que, os documentos referentes as prestagdes de contas
financeiras, somente devem ser analisados, caso a OSC nio
tenha comprovado o cumprimento das metas e resultados
constantes no plano de trabalho.

Il - relatério de execugao financeira do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento, com a descrigdo
das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculagdo com a execugdo do objeto, na hipotese de
descumprimento de metas e resultados estabelecidos
no plano de trabalho.

Aqui abre-se uma questdo de procedimentos a ser pensada
que diz respeito a0 momento oportuno de serem
apresentados os documentos referentes as prestacgdes

de contas financeiras. Pelo que é possivel depreender

14
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do paragrafo segundo do referido artigo, primeiro a OSC

deve apresentar os documentos que comprovem a execugao
das metas e dos resultados e, somente no caso do nao
cumprimento, é que devera apresentar a prestagdo de contas
financeiras para que seja realizado o encontro de contas em
relagdo aos valores gastos, seu nexo causal com as metas e
resultados parcialmente atingidos e a devolugao dos valores.

Art. 66

Paragrafo unico. A administragdo publica devera
considerar ainda em sua analise os seguintes
relatorios elaborados internamente, quando houver:

I - relatdrio de visita técnica in loco eventualmente
realizada durante a execugdo da parceria;

Il - relatério técnico de monitoramento e avaliagao,
homologado pela comissdao de monitoramento

e avaliagdo designada, sobre a conformidade

do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execugao do termo de colaboragao ou

de fomento.

De acordo com o artigo 66 da Lei do MROSC, deve-se levar em
conta também os relatérios produzidos nos procedimentos de
Monitoramento e Avaliagao, tanto aqueles produzidos pelas
visitas técnicas, quanto aqueles que foram objetos de analise
e parecer homologados pela Comissdao de Monitoramento e
Avaliagao.

Isto significa que tanto a OSC quanto a administragao publica
tém que ter atencgao especial durante a etapa da execugao
para essas visitas e esses relatoérios. Qualquer inconformidade
deve ser resolvida antes do momento da prestagdo de contas,
caso contrario, estes documentos poderdo ser utilizados para
determinar a devolugao (glosa) de valores.

15
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9 Parecer da Prestacgao

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise
de prestagao de contas da parceria celebrada

§12 No caso de prestagao de contas Unica, o gestor
emitird parecer técnico conclusivo para fins
de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§22 Se a duragdo da parceria exceder um ano, a
organizagdo da sociedade civil devera apresentar
prestagdo de contas ao fim de cada exercicio,
para fins de monitoramento do cumprimento
das metas do objeto.

§3¢ (Revogado).

Apresentada a prestagdo de contas, a Administragdo

Publica devera analisa-la e emitir parecer técnico sobre

o cumprimento do objeto, das metas e dos resultados.

Caso conclua pelo cumprimento, ndo havera necessidade

de analise das contas financeiras, como vimos anteriormente.
Caso as metas e resultados ndo tenham sido cumpridos ou
tenham sido cumpridos em partes, deverdo ser analisadas as
contas financeiras.

Em relagao a periodicidade das prestagdes de contas, o artigo
67 determina que haja uma prestagado de contas final quando
do encerramento da parceria e, caso o prazo de execugao
exceda ao periodo de 12 meses, que seja feita uma prestagao
de contas parcial a cada ano. Certo que, nesta parcial, nao ha
que se exigir o cumprimento total das metas e dos resultados
e sim o cumprimento daquelas metas e resultados previstos
para o periodo em analise.

Art. 67 -

§4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e
efetividade das agOes em execugdo ou que ja foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata este
artigo deverao, obrigatoriamente, mencionar:

I - os resultados ja alcangados e seus beneficios;
Il - os impactos econdmicos ou sociais;

Il - o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das agdes
apods a conclusdo do objeto pactuado.

16
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Da guarda dos
documentos de
Prestacdo de
Contas

Ainda no artigo 67, fica estabelecido que o parecer da
Administragdo Publica sobre o relatério das prestagdes de
contas da OSC devera conter as informagdes necessarias
sobre os resultados alcangados e seus beneficios, os impactos
que a parceria produziu no territéorio onde foi realizada,

a satisfagdo das pessoas diretamente envolvidas e que

foram o sentido da realizagao da parceria e da aplicagdo

dos recursos publicos e as possibilidades de continuidade

das atividades mesmo apds o encerramento da parceria.

Art. 68 - Os documentos incluidos pela entidade na
plataforma eletrénica prevista no art. 65, desde que
possuam garantia da origem e de seu signatario por
certificagdo digital, serdo considerados originais para
os efeitos de prestagdo de contas.

Seguindo a mesma linha de relagdo de mutua colaboragdo e
de confianga entre as partes, onde a base é a premissa das
praticas probas e honestas, o artigo 68, em seu caput,
estabelece que os documentos apresentados serdao
considerados como licitos e validos, mesmo que sendo codpias
digitalizadas.

Esta previsao legal reforga a ideia de que as irregularidades
devem ser comprovadas e nao serem presumidas.

O paragrafo primeiro deste mesmo artigo 68 determina que a
OSC deve guardar os documentos das prestagdes de contas
pelo periodo de 10 (dez) anos a contar da data final

da obrigacdo da apresentagdao que ocorre no primeiro dia util,
apods transcorridos 90 (noventa) dias apds o encerramento
da parceria.

Art. 68 -

Paragrafo Unico - Durante o prazo de 10 (dez) anos,
contado do dia util subsequente ao da prestagao de
contas, a entidade deve manter em seu arquivo os
documentos originais que compdem a prestagao de
contas.
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Dos prazos da
osC

Importante anotar que este armazenamento possui custos
que devera ser previsto no préprio termo de parceria, ou como
um custo a ser suportado pelos recursos publicos ou na forma
de valor de contrapartida. Em média, uma caixa de arquivo
custa R$ 30,00 (trinta reais) por més para armazenamento em
empresas especializadas neste tipo de servigo. Uma caixa
pode receber até 500 folhas de documentos. Estima-se que
um projeto possa gerar até 3000 documentos a serem
guardados por ano. Entdo, para manter estes documentos
custaria R$180,00 mensais pelo periodo de 10 anos (120
meses), uma projegdo de recurso necessario seria de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seissentos reais).

Art. 69. A organizagao da sociedade civil prestara
contas da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos no prazo de até noventa dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada
exercicio, se a duragao da parceria exceder um ano.

§12 O prazo para a prestacgdo final de contas sera
estabelecido de acordo com a complexidade do objeto
da parceria.

§22 O disposto no caput ndo impede que a
administragdo publica promova a instauragdo de
tomada de contas especial antes do término da
parceria, ante evidéncias de irregularidades na
execugdo do objeto.

§32 Na hipdtese do § 22, o dever de prestar contas
surge no momento da liberagao de recurso envolvido
na parceria.

§42 O prazo referido no caput podera ser prorrogado
por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente
justificado.

A obrigagdo da apresentagdo das prestagdes de contas se
inicia no dia do término da parceria e se estende até 90
(noventa) dias apods esse término. Como o texto da lei ndo
expressa que o prazo € em dias corridos, pode-se discutir
alegando que este prazo é em dias Uteis, aproveitando o que
expressa o artigo 219 do Cédigo de Processo Civil que
estabelece que todos os prazos devem ser contados em dias
Uteis, exceto aqueles que a lei determine de forma diferente.
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Podera a administragdo publica definir periodo diverso

dos 90 (noventa) dias caso entenda que se necessita maior
prazo pela complexidade ou tamanho das atividades a serem
prestadas as contas, conforme permite o paragrafo primeiro
do artigo 69.

O prazo de 90 (noventa) dias podera ser prorrogado por mais
30 (trinta) dias, caso seja necessario, conforme permite

o paragrafo 4° do mesmo artigo. Esta previsdo legal deve

ser formalizada pela Administragao Publica e ndo ficar
subentendida, até porque, ndo prestar contas no prazo legal
de 90 dias é considerada irregularidade que impede a OSC
de participar de outros processos de parceria.

Passado o prazo legal de 90 (noventa) dias e, caso seja
solicitado, passados os 30 (trinta) dias de ampliagdo

do prazo sem que a OSC tenha cumprido com a obrigagdo
de apresentar as prestagdes de contas, devera a
administragdo publica notificar formalmente a OSC para que,
em 45 (quarenta e cinco) dias apresente a documentagao.
Este prazo, segundo o que determina o paragrafo 1° do artigo
70 sera abatido do prazo dos 150 (cento e cinquenta) dias que
a administragao publica tem para analisar as prestagdes de
contas. Sendo, vejamos, este prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias poderd, ainda, ser prorrogado por igual periodo.

Art 70

§22 Transcorrido o prazo para saneamento

da irregularidade ou da omissdo, ndo havendo

0 saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
deve adotar as providéncias para apuracdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis, quantificagdo

do dano e obtengao do ressarcimento, nos termos
da legislagdo vigente.

Entdo, em tese, os prazos formais para a prestagao de contas
sdo: 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias e,
caso necessite, mais 45 (quarenta e cinco) dias prorrogaveis
por mais 45 (quarenta e cinco) dias, somando, ao final,
utilizando todos os prazos legais possiveis e desde que todos
formalizados, o numero de 210 (duzentos e dez) dias.
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Tomada de
Contas Especial

E importante a ateng3o a regularidade nos registros

que facilitem a prestagdo de contas parcial ou final, sem
atropelos para recolhimento das informagdes necessarias.
Da mesma forma, havendo evidéncias de irregularidades,
podera a administragdo publica instaurar tomada de contas
especial antes dos prazos previstos no caput.

Art. 70 - Constatada irregularidade ou omissao na
prestacdo de contas, sera concedido prazo para a
organizagdo da sociedade civil sanar a irregularidade
ou cumprir a obrigagao.

§12 O prazo referido no caput é limitado a 45
(quarenta e cinco) dias por notificagdo, prorrogavel,
no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que

a administragao publica possui para analisar e decidir
sobre a prestacdo de contas e comprovagdo de
resultados.

Vale ressaltar que a Tomada de Contas Especial permite que
a OSC apresente a prestagao de contas parcial. Nota-se que
a regra legal estabelece como necessidade a evidéncia de
irregularidade e ndo a mera noticia, denuncia ou suposigao.
Para que seja considerada uma evidéncia, é preciso que haja
um procedimento administrativo proprio para além da mera
intengao da administragdo publica.

Ha outra situagdo em que ha a previsao de prestagao de
contas parcial, que é o caso em que a parceria tenha duragéo
de mais de um ano, sendo obrigatoria a apresentagdo de
contas ao término de cada exercicio.

Art. 49 - Nas parcerias cuja duragao exceda um ano,
€ obrigatdrio a prestagao de contas, ao término de
cada exercicio.
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Dos prazos da
administragdo
publica

Art. 71 - A administragdo publica apreciara a prestagédo
final de contas apresentada, no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da data de seu recebimento
ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo.

§ 12 - (Revogado).
§ 22 - (Revogado).
§ 32 - (Revogado).

Com a Lei 13019/2014, a administracdo publica que celebra a
parceria também tem obrigacdes perante a OSC. Uma delas
é de analisar as prestagdes de contas dentro de um prazo
razoavel, bem diferente da situagdo anterior dos convénios
que, em determinadas situagdes, as prestagdes de contas
eram analisadas mais de dez anos apds o encerramento

da parceria.

Como vemos a seguir, no artigo 71 da Lei do MROSC,

a administragao publica tem 150 (cinto e cinquenta) dias
para analisar as prestagcdes de contas desde a data de
seu recebimento.

Este prazo podera ser prorrogado, desde que justificadamente,
por mais 150 (cento e cinquenta) dias, isso significa dizer que,
no maximo em 300 dias apds a apresentagdo da prestagdo de
contas devera a administragdo publica emitir seu parecer
sobre a cumprimento das metas e dos resultados pela OSC.

Art. 71

§ 42 - O transcurso do prazo definido nos termos do
caput sem que as contas tenham sido apreciadas:

I - ndo significa impossibilidade de apreciagao em data
posterior ou vedagao a que se adotem medidas
saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos
que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nao for constatado dolo da
organizacao da sociedade civil ou de seus prepostos,
sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede

a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo referido neste paragrafo e a data em que foi
ultimada a apreciagdo pela administracdo publica.
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Transcorrido o prazo maximo de 300 dias e, caso as
prestagdes de contas nao tenham sido analisadas e emitido o
parecer final, a administragdo publica podera fazé-lo em
periodo posterior. No entanto, ndo podera incidir juros e
atualizagdo monetaria desde o encerramento do prazo legal,
ou seja, dos trezentos dias e o momento da conclusado da
prestagdo de contas. Este dispositivo previsto no paragrafo

4° do artigo 71 € uma importante salvaguarda para aquelas
situagbes em que a administragao publica demora anos para
analisar as contas de uma OSC e depois, conclui pela glosa de
valores e exige a atualizagdo monetaria e os juros de um longo
periodo que passou por sua prépria incapacidade gerencial.

Art. 72. As prestagles de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara
e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que nao resulte em dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer
das seguintes circunstancias:

a) Omissao do dever de prestar contas;

b) Descumprimento injustificado dos objetivos

e metas estabelecidos no plano de trabalho;

c) Dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico;

d) Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

Reitera-se que a analise sobre a aprovagdo ou ndo da
prestacdo de contas deve estar baseada no cumprimento
das metas e resultados e ndo simplesmente na execugao
financeira. Importante também de se ressaltar que, estando
o procedimento de prestagdo de contas baseado em
mecanismos legais, o respeito as regras € uma imposicao
para a administragao publica.
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Da conclusdo
da Prestagdo de
Contas

Art. 69

§ 52 A manifestagao conclusiva sobre a prestagao de
contas pela administragdo publica observara os prazos
previstos nesta Lei, devendo concluir,
alternativamente, pela:

I - aprovagao da prestagao de contas

Il - aprovagao da prestagao de contas com ressalvas;
ou

Il - rejeicdo da prestagdo de contas e determinagao
de imediata instauragao de tomada de contas
especial.

Para retomar a questdo da conclusdo das prestagdes de
contas, voltamos ao artigo 69 no seu paragrafo 5°que define
que o resultado da prestagdo de contas podera ser por sua
aprovagado, aprovagao com ressalvas ou rejeicao.

Neste mesmo sentido, segue o artigo 72 da Lei 13.019/2014
quando determina que as contas serdo avaliadas como
regulares quando demonstrarem que a OSC atendeu de forma
indiscutivel as metas e resultados; como regulares com
ressalvas, quando houve problemas na execugao mas que

ndo representaram prejuizos ao erarios publico e; irregulares
quando, ndo foi comprovado o cumprimento das metas,

ndo foi prestado contas, houve prejuizo ao erario e foram
comprovadas praticas de improbidade administrativa com
desvio de recursos.

Art. 69

§ 62 As impropriedades que deram causa a rejeigdo da
prestacdo de contas serdo registradas em plataforma
eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em
consideragao por ocasiao da assinatura de futuras
parcerias com a administragao publica, conforme
definido em regulamento.

Ainda no artigo 69, determina o seu paragrafo 6° que as
conclusbes das prestagdes de contas deverado ser publicadas
na plataforma eletrénica em que constam as informagdes das
parcerias entre as OSCs e a administragdo publica de forma
que as informagdes estejam disponiveis e haja transparéncia
para o restante da sociedade. Neste sentido, sempre que a
OSC entender que esta sendo lesada porque o gestor publico
ndo estd cumprindo a Lei, podera discutir seus direitos
perante o Poder Judiciario.
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Das Art. 72
responsabilidades
do administrador § 12 O administrador publico responde pela decisdao

sobre a aprovagao da prestagdo de contas ou por
omissdo em relagdo a analise de seu conteudo,
levando em consideragao, no primeiro caso, os
pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo
permitida delegacao a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegagao.

publico

O paragrafo 1° do artigo 72 responsabiliza o administrador
publico pela aprovagido das contas ou pela ndo analise das
mesmas. Esta medida visa garantir que a avaliagdo sobre o
cumprimento das metas e resultados realmente seja realizado
pela administragdo publica, sob pena dos recursos publicos
nao estarem sendo utilizados no cumprimento de seu objetivo
maior, que é o interesse publico ou ndo estarem condizentes
com seu objetivo.

Do saneamento Art. 72

da irregularidade
§ 22 - Quando a prestacdo de contas for avaliada
como irregular, apos exaurida a fase recursal, se
mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade civil
podera solicitar autorizagdo para que o ressarcimento
ao erario seja promovido por meio de agdes
compensatoérias de interesse publico, mediante a
apresentagao de novo plano de trabalho, conforme
o objeto descrito no termo de colaboragado ou de
fomento e a area de atuagdo da organizagao, cuja
mensuragado econdmica sera feita a partir do plano
de trabalho original, desde que nao tenha havido dolo
ou fraude e ndo seja o caso de restituigao integral
dos recursos.

Caso a OSC reconhega as causas das irregularidades, podera
solicitar que o saneamento seja realizado, ndo por meio da
devolugao de recursos aos cofres publicos, mas por meio de
medidas compensatodrias, ou seja, de servigos e agdes de
interesse publico e que tenham relagdo com os termos de
parceria envolvidos, e que serdo realizadas pela osc sem
custos para a administracdo publica.
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Ressalta-se que, quando a rejeicdo das contas se der por
fraude ou agdo dolosa, que é quando o/a gestor/a da OSC age
de forma deliberada para desviar recursos da sua finalidade
publica, esta possibilidade de agdes compensatorias ndo
podera ser aplicada.

SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2010)

Prestagdo de contas no Decreto 8.726/2016

Em relagao a prestagao de contas, adotou-se uma
metodologia diferente para tratar do Decreto 8.726/2016,
separando-o em um subtopico a parte. Isso porque o decreto
regulamenta a prestagdo de contas das parcerias feitas pela
administragdo publica federal, sendo uma segdo da legislagao
dedicada a prestagao de contas anual e outra a prestagao

de contas final, como sera visto. Ademais, a tematica da
prestagdo de contas pode gerar muitas duvidas, desta forma,
a opgao metodologica permite uma melhor compreensao.

O Decreto 8.726/2016 apresenta disposigcdes gerais sobre
a prestagao de contas, reafirmando a conquista da Lei
13.019/2014 no sentido do foco da prestagdo ser a analise
de resultados e de forma expressa refere-se que a relagao
de despesas, comprovantes e extratos s6 devem ser
apresentados caso a OSC nao comprove o alcance

das metas ou houver evidéncia de ato irregular.

Além disso, regulamenta a analise do relatorio feito pela
administragdo publica e reafirma o dever de se manter
a guarda dos documentos originais relativos a execugao
da parceria pelo prazo de dez anos.

9 Secao | - Disposicdes gerais
/

Art. 54. A prestagao de contas tera o objetivo de
demonstrar e verificar resultados e devera conter
elementos que permitam avaliar a execugao do objeto
e o alcance das metas.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de atuagdo em rede, cabera
a organizagao da sociedade civil celebrante apresentar a
prestagdo de contas, inclusive no que se refere as agdes
executadas pelas organizagbes da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes.

Art. 55. Para fins de prestagdo de contas anual e final,

a organizagao da sociedade civil devera apresentar
relatorio de execugdo do objeto, na plataforma eletrénica,
que contera:

I - a demonstragao do alcance das metas referentes
ao periodo de que trata a prestagdo de contas;

Il - a descricdo das agdes desenvolvidas para

o cumprimento do objeto;

Il - os documentos de comprovagdo do cumprimento
do objeto, como listas de presenga, fotos, videos,
entre outros; e

IV - os documentos de comprovacdo do cumprimento
da contrapartida, quando houver.

§ 120 relatoério de que trata o caput devera,
ainda, fornecer elementos para avaliagao:

I - dos impactos econdmicos ou sociais das agdes
desenvolvidas;

Il - do grau de satisfagdo do publico-alvo, que podera ser
indicado por meio de pesquisa de satisfagdo, declaragao de
entidade publica ou privada local e declaragdo do conselho
de politica publica setorial, entre outros; e

Il - da possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a
conclusdo do objeto.

§ 22 As informagdes de que trata o § 12 serdo fornecidas por
meio da apresentagao de documentos e por outros meios
previstos no plano de trabalho, conforme definido no inciso
IV do caput do art. 25.

§ 32 O 6rgao ou a entidade da administragdo publica federal
podera dispensar a observancia do § 12 deste artigo e da
alinea “b” do inciso Il do caput do art. 61 quando a
exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria
ou ao interesse publico, mediante justificativa prévia.
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§ 42 A organizagao da sociedade civil devera apresentar
justificativa na hipdtese de nao cumprimento do alcance
das metas.

Art. 56. Quando a organizagao da sociedade civil nao
comprovar o alcance das metas ou quando houver
evidéncia de existéncia de ato irregular, a administragao
publica federal exigira a apresentagao de relatorio

de execugao financeira, que devera conter:

I - a relagcdo das receitas e despesas realizadas, inclusive
rendimentos financeiros, que possibilitem a comprovagao
da observancia do plano de trabalho;

Il - o comprovante da devolugdo do saldo remanescente
da conta bancaria especifica, quando houver;

Il - o extrato da conta bancaria especifica;

IV - a memoria de calculo do rateio das despesas,
quando for o caso;

V - a relagao de bens adquiridos, produzidos

ou transformados, quando houver; e

VI - copia simples das notas e dos comprovantes fiscais
ou recibos, inclusive holerites, com data do documento,
valor, dados da organizacdo da sociedade civil e do
fornecedor e indicacdo do produto ou servigo.

Paragrafo unico. A memoaria de calculo referida no inciso IV
do caput , a ser apresentada pela organizagao da sociedade
civil, devera conter a indicagao do valor integral da despesa
e o detalhamento da divisdo de custos, especificando

a fonte de custeio de cada fragdo, com identificagao

do numero e do 6rgao ou entidade da parceria, vedada

a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos

no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Art. 57. A analise do relatério de execugao financeira de que
trata o art. 56 sera feita pela administragao publica federal
e contemplara:

I - o exame da conformidade das despesas, realizado

pela verificagdo das despesas previstas e das despesas
efetivamente realizadas, por item ou agrupamento de itens,
conforme aprovado no plano de trabalho, observado o
disposto no § 32 do art. 36; e
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Il - a verificagdo da conciliagdo bancaria, por meio da
afericdo da correlagdo entre as despesas constantes na
relacdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta
corrente especifica da parceria.

Art. 58. As organizagdes da sociedade civil deverao manter
a guarda dos documentos originais relativos a execugdo das
parcerias pelo prazo de dez anos, contado do dia util
subsequente ao da apresentagao da prestagao de contas
ou do decurso do prazo para a apresentagao da prestagao
de contas.

(Decreto 8.726/2016)

Como ja dito, o Decreto 8.726/2016 separa a prestagido de
contas anual da prestagdo de contas final, sendo que a
primeira deve ser feita pelas OSCs que celebrem parceria
com vigéncia superior a um ano. As OSCs devem se atentar
para as regras dispostas a seguir.

9 Seciao Il - Prestacao de contas anual

. Art. 59. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano,
a organizagao da sociedade civil devera apresentar
prestagdo de contas anual para fins de monitoramento
do cumprimento das metas previstas no plano de trabalho.

§ 12 A prestagdo de contas anual devera ser apresentada
no prazo de até trinta dias apds o fim de cada exercicio,
conforme estabelecido no instrumento da parceria.

§ 22 Para fins do disposto no § 12, considera-se exercicio
cada periodo de doze meses de duragdo da parceria,
contado da primeira liberagcdo de recursos para sua
execugao.

§ 32 A prestacdo de contas anual consistira na apresentagao
do Relatorio Parcial de Execugao do Objeto na plataforma
eletronica, que devera observar o disposto no art. 55.
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§ 42 Na hipotese de omissdo no dever de prestagao de
contas anual, o gestor da parceria notificara a organizagao
da sociedade civil para, no prazo de quinze dias, apresentar
a prestagado de contas.

§ 52 Se persistir a omissao de que trata o § 492, aplica-se
o disposto no § 22 do art. 70 da Lei n2 13.019, de 2014 .

Art. 60. A analise da prestagao de contas anual sera
realizada por meio da produgao de relatério técnico

de monitoramento e avaliagdo quando a parceria for
selecionada por amostragem, conforme ato do Ministro

de Estado ou do dirigente maximo da entidade da
administragdo publica federal, considerados os parametros
a serem definidos pela Controladoria-Geral da Uniao.

§ 12 A analise prevista no caput também sera realizada
quando:

I - for identificado o descumprimento injustificado do
alcance das metas da parceria no curso das agdes de
monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 51; ou
Il - for aceita denuncia de irregularidade na execugao
parcial do objeto, mediante juizo de admissibilidade
realizado pelo gestor.

§ 22 A prestagdo de contas anual sera considerada regular
quando, da analise do Relatério Parcial de Execugdo do
Objeto, for constatado o alcance das metas da parceria.

§ 32 Na hipotese de ndo comprovagao do alcance das metas
ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular,

a administragao publica federal notificara a organizagao da
sociedade civil para apresentar, no prazo de até trinta dias,
Relatorio Parcial de Execugado Financeira, que devera
observar o disposto no art. 56 e subsidiara a elaboragéao

do relatorio técnico de monitoramento e avaliagao.

Art. 61. O relatorio técnico de monitoramento e avaliagao
referido no art. 60 contera:

I - os elementos dispostos no § 12 do art. 59 da Lei

n2 13.019, de 2014; e

Il - o parecer técnico de analise da prestagdo de contas
anual, que devera:
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a) avaliar as metas ja alcangadas e seus beneficios; e
b) descrever os efeitos da parceria na realidade local
referentes:

1. aos impactos econdmicos ou sociais;

2. ao grau de satisfagdo do publico-alvo; e

3. a possibilidade de sustentabilidade das agdes
apos a conclusao do objeto.

§ 12 Na hipotese de o relatério técnico de monitoramento
e avaliacdo evidenciar irregularidade ou inexecugao parcial
do objeto, o gestor da parceria notificara a organizagao

da sociedade civil para, no prazo de trinta dias:

I - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigacdo; ou

Il - apresentar justificativa para impossibilidade
de saneamento da irregularidade ou cumprimento
da obrigacao.

§ 22 O gestor avaliara o cumprimento do disposto no
§ 12 e atualizara o relatorio técnico de monitoramento
e avaliagdo, conforme o caso.

§ 32 Serado glosados valores relacionados a metas
descumpridas sem justificativa suficiente.

§ 42 Na hipotese do § 29, se persistir irregularidade ou
inexecugao parcial do objeto, o relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo:

I - caso conclua pela continuidade da parceria, devera
determinar:

a) a devolugao dos recursos financeiros relacionados
a irregularidade ou inexecugdo apurada ou a prestagao
de contas nao apresentada; e

b) a retencdo das parcelas dos recursos, nos termos
do art. 34; ou

Il - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria, devera
determinar:

a) a devolugdo dos valores repassados relacionados a
irregularidade ou inexecugao apurada ou a prestagao de
contas ndo apresentada; e
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b) a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo
houver a devolugao de que trata a alinea “a” no prazo
determinado.

§ 52 O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo

sera submetido a comissao de monitoramento e avaliagdo
designada, na forma do art. 49, que o homologara, no prazo
de até quarenta e cinco dias, contado de seu recebimento.

§ 62 O gestor da parceria devera adotar as providéncias
constantes do relatorio técnico de monitoramento

e avaliagcdo homologado pela comissao de monitoramento
e avaliagao.

§ 72 As sangOes previstas no Capitulo VIIl poderdo ser
aplicadas independentemente das providéncias adotadas
de acordo com o § 62.

Secio Il - Da prestacao de contas final

Art. 62. As organizagdes da sociedade civil deverao
apresentar a prestagao de contas final por meio de
Relatorio Final de Execugdo do Objeto, que devera conter
os elementos previstos no art. 55, o comprovante de
devolucado de eventual saldo remanescente de que trata
o art. 52 da Lei n213.019, de 2014 , e a previsao de reserva
de recursos para pagamento das verbas rescisorias de
que trata o § 32 do art.42.

Paragrafo unico. Fica dispensada a apresentagado dos
documentos de que tratam os incisos Ill e IV do caput do
art. 55 quando ja constarem da plataforma eletrdnica.

Art. 63. A analise da prestagdo de contas final pela
administragdo publica federal sera formalizada por meio
de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma
eletrénica, que devera verificar o cumprimento do objeto

e o alcance das metas previstas no plano de trabalho

e considerara:

I - o Relatorio Final de Execugdo do Objeto;

Il - os Relatodrios Parciais de Execugdo do Objeto,

para parcerias com duragdo superior a um ano;

Il - relatorio de visita técnica in loco, quando houver; e
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IV - relatério técnico de monitoramento e avaliagao,
guando houver.

Paragrafo unico. Além da analise do cumprimento do objeto
e do alcance das metas previstas no plano de trabalho,

o gestor da parceria, em seu parecer técnico, avaliara

os efeitos da parceria, devendo mencionar os elementos

de que trata o § 12 do art. 55.

Art. 64. Na hipotese de a analise de que trata o

art. 63 concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia

de irregularidade, o gestor da parceria, antes da emissao
do parecer técnico conclusivo, notificara a organizagao
da sociedade civil para que apresente Relatdrio Final

de Execugdo Financeira, que devera observar o disposto
no art. 56.

§ 12 Fica dispensada a apresentacdo dos documentos de
que tratam os incisos | a IV do caput do art. 56 quando
ja constarem da plataforma eletrénica.

§ 22 A analise do relatorio de que trata o caput devera
observar o disposto no art. 57.

Art. 65. Para fins do disposto no art. 69 da Lei n2 13.019, de
2014, a organizagao da sociedade civil devera apresentar:

I - o Relatdério Final de Execugdo do Objeto, no prazo de até
trinta dias, contado do término da execugdo da parceria,
conforme estabelecido no instrumento de parceria,
prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e
solicitagao prévia da organizagao da sociedade civil; e

Il - o Relatdrio Final de Execugado Financeira, no prazo de
até sessenta dias, contado de sua notificagdo, conforme
estabelecido no instrumento de parceria, prorrogavel por
até quinze dias, mediante justificativa e solicitagdo prévia
da organizagao da sociedade civil.

Art. 66. O parecer técnico conclusivo da prestacdo de
contas final embasara a decisao da autoridade competente
e devera concluir pela:
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I - aprovagdo das contas;
Il - aprovagao das contas com ressalvas; ou
Il - rejeicdao das contas.

§ 12 A aprovagao das contas ocorrera quando constatado o
cumprimento do objeto e das metas da parceria, conforme
disposto neste Decreto.

§ 22 A aprovagdo das contas com ressalvas ocorrera
quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas da
parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario.

§ 32 A rejeicdo das contas ocorrera nas seguintes hipoteses:

I - omissdo no dever de prestar contas;

Il - descumprimento injustificado do objeto e das metas
estabelecidos no plano de trabalho;

Il - dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo
ou antiecondmico; ou

IV - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

§ 42 A rejeicao das contas ndao podera ser fundamentada
unicamente na avaliagao de que trata o paragrafo Unico
do art. 63.

Art. 67. A decisdo sobre a prestagao de contas final cabera
a autoridade responsavel por celebrar a parceria ou ao
agente a ela diretamente subordinado, vedada a
subdelegacio.

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil sera
notificada da decisdo de que trata o caput e podera:

I - apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade
que a proferiu, a qual, se ndo reconsiderar a decisdo

no prazo de trinta dias, encaminhara o recurso ao

Ministro de Estado ou ao dirigente maximo da entidade da
administragdo publica federal, para decisdo final no prazo
de trinta dias; ou

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo
de quarenta e cinco dias, prorrogavel, no maximo, por igual
periodo.
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Art. 68. Exaurida a fase recursal, o érgao ou a entidade da
administragdo publica federal devera:

I - no caso de aprovagdo com ressalvas da prestagdo de
contas, registrar na plataforma eletrénica as causas das
ressalvas; e

Il - no caso de rejeicao da prestagdo de contas, notificar a
organizagao da sociedade civil para que, no prazo de trinta
dias:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com

a irregularidade ou inexecugdo do objeto apurada ou
com a prestacdo de contas nao apresentada; ou

b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de acdes
compensatoérias de interesse publico, mediante a
apresentacdo de novo plano de trabalho, nos termos
do § 22 do art. 72 da Lei n2 13.019, de 2014 .

§12 0 registro da aprovagao com ressalvas da prestacado
de contas possui carater preventivo e sera considerado na
eventual aplicagdo das sancdes de que trata o Capitulo VIII.

§ 22 A administragdo publica federal devera se pronunciar
sobre a solicitagdo de que trata a alinea “b” do inciso Il
do caput no prazo de trinta dias.

§ 32 A realizagdo das agOes compensatoérias de interesse
publico ndo devera ultrapassar a metade do prazo previsto
para a execugdo da parceria.

§ 42 Compete exclusivamente ao Ministro de Estado ou ao
dirigente maximo da entidade da administragao publica
federal autorizar o ressarcimento de que trata a alinea “b”
do inciso Il do caput.

§ 52 Os demais parametros para concessdo do
ressarcimento de que trata a alinea “b” do inciso Il do
caput serdo definidos em ato do Ministro de Estado ou do
dirigente maximo da entidade da administragao publica
federal, observados os objetivos da politica, do plano, do
programa ou da agdo em que a parceria esteja inserida.

§ 62 Na hipotese do inciso Il do caput, o ndo ressarcimento
ao erario ensejara:
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I - a instauragao da tomada de contas especial, nos termos
da legislagao vigente; e

Il - o registro da rejeicao da prestagdo de contas e de suas
causas na plataforma eletronica e no Siafi, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da rejeigao.

Art. 69. O prazo de analise da prestagdo de contas final
pela administragdo publica federal devera ser fixado no

instrumento da parceria e sera de até cento e cinquenta
dias, contado da data de recebimento do Relatoério Final
de Execugao do Objeto.

§ 12 O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado,
justificadamente, por igual periodo, ndo podendo exceder
o limite de trezentos dias.

§ 22 O transcurso do prazo definido no caput, e de sua
eventual prorrogacao, nos termos do § 12, sem que as
contas tenham sido apreciadas:

I - ndo impede que a organizagdo da sociedade civil
participe de outros chamamentos publicos e celebre novas
parcerias; e

Il - n3o implica impossibilidade de sua apreciagao em data
posterior ou vedagao a que se adotem medidas saneadoras,
punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter
sido causados aos cofres publicos.

§ 32 Se o transcurso do prazo definido no caput, e de sua
eventual prorrogacdo, nos termos do § 12, se der por culpa
exclusiva da administragdo publica federal, sem que se
constate dolo da organizacdo da sociedade civil ou de seus
prepostos, ndo incidirdo juros de mora sobre os débitos
apurados no periodo entre o final do prazo e a data em que
foi emitida a manifestagao conclusiva pela administragao
publica federal, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, que
observara a variagao anual do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Art. 70. Os débitos a serem restituidos pela organizagao
da sociedade civil serdo apurados mediante atualizagdo
monetaria, acrescido de juros calculados da seguinte forma:

I - nos casos em que for constatado dolo da organizagao
da sociedade civil ou de seus prepostos, os juros serao
calculados a partir das datas de liberagao dos recursos,
sem subtracdo de eventual periodo de inércia da
administragdo publica federal quanto ao prazo de que
trata o0 § 3 2 do art. 69; e

Il - nos demais casos, 0s juros serdao calculados a partir:

a) do decurso do prazo estabelecido no ato de notificagao
da organizagao da sociedade civil ou de seus prepostos
para restituicao dos valores ocorrida no curso da execugao
da parceria; ou

b) do término da execugdo da parceria, caso ndo tenha
havido a notificagdo de que trata a alinea “a” deste inciso,
com subtragdo de eventual periodo de inércia da
administragdo publica federal quanto ao prazo de que trata
0§ 32do art. 69.

Paragrafo unico. Os débitos de que trata o caput
observarao juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de um por cento no més de
pagamento.

(Decreto 8.726/2016)
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Das
responsabilidades
e das sangoes

Caso sejam comprovadas irregularidades na gestdo

dos recursos publicos ou, mesmo que por negligéncia

e irresponsabilidade da OSC, as metas ndo tenham sido
cumpridas e os resultados ndo tenham sido alcangados,
as prestagdes de contas da OSC serdo rejeitadas.

Por consequéncia desta rejeicdo, e somente apos
transcorridas todas as formas de recursos e de defesa,
a Administragao Publica podera aplicar sangdes como a
adverténcia, a suspensdo temporaria de poder celebrar
novas parcerias com o poder publico ou mesmo a
declaragao de inidoneidade da OSC.

9 Das sangdes administrativas a entidade

Art. 73 - Pela execugao da parceria em desacordo com
o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da
legislagdo especifica, a administragdo publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizagao da
sociedade civil as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgéos e entidades da esfera
de governo da administragdo publica sancionadora,
por prazo nao superior a dois anos;

Il - declaragao de inidoneidade para participar

de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com ¢érgaos e entidades de todas as

esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a organizagao da sociedade civil ressarcir a
administragdo publica pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base
no inciso Il

A pena de adverténcia precisa ser feita por escrito e respeitar
os procedimentos formais da administragao publica, no
entanto, ndo produz efeitos além da prépria adverténcia da
OSC de que cometeu irregularidade desrespeitando os
compromissos assumidos no termo de parceria. A pena de
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suspensdo impede que a OSC participe de outros editais de
chamamento publico. Esta pena ndo podera exceder dois
anos.

Ja a pena de declaragao de inidoneidade, além de impedir a
OSC de participar de outros chamamentos publicos, podera
ensejar abertura de processos penais contra os/as gestores/as
da OSC. Esta penalidade, conforme deixa explicito o inciso Il
do artigo 73, podera ser revista se a OSC ressarcir o erario
publico dos prejuizos.

Art. 73

§ 12 - As sangOes estabelecidas nos incisos Il e lll sao
de competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de
Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois anos
de aplicagdo da penalidade.

§ 22 - Prescreve em cinco anos, contados a partir
da data da apresentacdo da prestagao de contas,
a aplicagdo de penalidade decorrente de infragao
relacionada a execugdo da parceria.

§ 32 - A prescrigdo sera interrompida com a edigao
de ato administrativo voltado a apuragao da infragao.

Como vimos expresso no paragrafo segundo do mesmo

artigo 73, ha um prazo de cinco anos para que a administragdo
publica ou mesmo os érgados de controle possam impor

estas penalidades contra a OSC. Este prazo inicia no dia

da apresentagao, pela OSC, dos documentos de prestagado

de contas. Dai a importancia de haver provas documentais

de que esses documentos foram entregues.

Importa também ressaltar que essas penalidades somente
poderdo ser aplicadas apds o transitado em julgado das
defesas e recursos apresentados pela OSC em processos
administrativos distintos. Nao pode a administracdo publica
impor penalidades sem que haja um amplo processo de
defesa e sejam esgotadas todas as formas de discussédo
sobre as questdes apresentadas.
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SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2010)

O Decreto 8.726/2016 dedica o seu capitulo oitavo para as
sangdes, regulamentando as normas da Lei 13.019/2014 para
as parcerias com a administragao publica federal, conforme
pode ser visto abaixo.

Art. 71. Quando a execugao da parceria estiver em
desacordo com o plano de trabalho e com as normas
da Lei n213.019, de 2014 , e da legislagdo especifica,
a administragdo publica federal podera aplicar a
organizagao da sociedade civil as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
Il - suspensdo temporaria; e
Il - declaragao de inidoneidade.

§ 12 E facultada a defesa do interessado no prazo de dez
dias, contado da data de abertura de vista dos autos
processuais.

§ 22 A sangdo de adverténcia tem carater preventivo e sera
aplicada quando verificadas impropriedades praticadas pela
organizagdo da sociedade civil no ambito da parceria que
nao justifiquem a aplicagdao de penalidade mais grave.

§ 32 A sangdo de suspensdo temporaria sera aplicada
nos casos em que forem verificadas irregularidades na
celebracgao, execugao ou prestagao de contas da parceria
e nao se justificar a imposicdo da penalidade mais grave,
considerando-se a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, as peculiaridades do caso concreto,

as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos
que dela provieram para a administragdo publica federal.

§ 42 A sancdo de suspensdo temporaria impede a
organizacdo da sociedade civil de participar de chamamento
publico e celebrar parcerias ou contratos com érgaos e
entidades da administragao publica federal por prazo nao
superior a dois anos.
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§ 52 A sangao de declaragao de inidoneidade impede a
organizagdo da sociedade civil de participar de chamamento
publico e celebrar parcerias ou contratos com orgaos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade, que ocorrera quando a organizagao da
sociedade civil ressarcir a administragdo publica federal
pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo de
dois anos da aplicagao da sangao de declaragao de
inidoneidade.

§ 62 A aplicagdo das sangdes de suspensao temporaria
e de declaragdo de inidoneidade é de competéncia
exclusiva de Ministro de Estado.

Art. 72. Da decisdao administrativa que aplicar as sangdes
previstas nos incisos | a lll do caput do art. 71 cabera
recurso administrativo, no prazo de dez dias, contado da
data de ciéncia da decisao.

Paragrafo unico. No caso da competéncia exclusiva do
Ministro de Estado prevista no § 62 do art. 71, o recurso
cabivel é o pedido de reconsideragao.

Art. 73. Na hipdtese de aplicagao de sancdo de suspensao
temporaria ou de declaragao de inidoneidade, a organizagao
da sociedade civil devera ser inscrita, cumulativamente,
como inadimplente no Siafi e no Siconv, enquanto
perdurarem os efeitos da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagao.

Art. 74. Prescrevem no prazo de cinco anos as agodes
punitivas da administragdo publica federal destinadas a
aplicar as sangdes previstas neste Decreto, contado da
data de apresentagdo da prestagdo de contas ou do fim

do prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia

da parceria, no caso de omissdo no dever de prestar contas.

Paragrafo unico. A prescrigdo sera interrompida com a
edigdo de ato administrativo destinado a apuragdo da
infragao.

(Decreto 8.726/2016)
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9 Dos atos de improbidade administrativa

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
gue causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no

art. 12 desta lei, e notadamente:

1= (..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,

para a incorporagao, ao patriménio particular de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas

ou valores publicos transferidos pela administragao
publica a entidades privadas mediante celebragédo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica
com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizagao
e analise das prestagdes de contas de parcerias
firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular.

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular.

(Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992)
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A Lei 13.019/2014 alterou a legislagao sobre a improbidade
administrativa que estava definida pela Lei Federal 8429 de
1992, incluindo em seus artigos os itens referentes a frustrar,
impedir ou alterar os procedimentos referentes as chamadas
publicas e aos termos de parcerias de fomento e ou de
colaboracao.

Para ficar mais didatico, incluiremos aqui o texto da Lei
8429/92 ja com suas alteragdes criadas pela Lei do MROSC,
facilitando assim sua compreensao e a analise de sua
aplicabilidade.

E considerado ato de improbidade administrativa aquele
que foi praticado por agente publico ou por pessoa fisica ou
juridica de direito privado que tenha tido motivagédo dolosa,
ou seja, intengao de produzir resultado ilegal e que tenha
resultado em prejuizo para o erario publico.

Como é possivel notar, todas as condutas ilicitas e dolosas
que visam frustrar o carater de selegao publica das licitagdes
também foram caracterizadas como condutas ilicitas para a
frustragao do carater publico, impessoal e transparente das
chamadas publicas nos processos de parcerias entre a
administragdo publica e as OSCs.

Isso significa dizer que, diferentemente da época dos
convénios que era bastante dificil caracterizar o ilicito penal
em relagao as irregularidades verificadas na gestdo dos
convénios, justamente porque ndo havia legislagao propria,
agora, a conduta ilicita esta textualmente caracterizada pela
Lei e, caso comprovada sua pratica, sera efetiva a penalizagao
do agente publico ou do gestor privado que agiu fora das
normas legais.

Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituigcbes, e notadamente:

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao,
fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas.

(Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992)
Neste mesmo sentido, segue a inobservancia dos principios de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade em todas
as etapas do processo de selecdo, celebragio, execugao e
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prestacdo de contas de parcerias praticadas tanto pelo agente
publico quanto por gestor da OSC. Assim, cada um respondera
segundo a sua efetiva participagdo no cometimento da
ilegalidade.

E fundamental verificar que o texto da Lei 8429/92 alterado é
explicito em estabelecer como improbidade administrativa
qualquer agdo que frustre os principios da boa gestdo publica
e dos interesses publicos. No entanto, para que o/a gestor/a
da OSC seja realmente enquadrado na tipificagdo do artigo 11,
devera ser comprovada sua agao ou omissdo e sua intengéo
dolosa em buscar o resultado em seu favor ou de terceiros em
desacordo com os principios do interesse publico.

-> Das penalidades

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis
e administrativas previstas na legislagdo especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9", perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fungao
publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario,tegral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibigao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral

do dano, se houver, perda da fungao publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneragdo percebida pelo agente e proibigao
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de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
trés anos.

(Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992)

Caracterizada a pratica de improbidade administrativa, os
agentes publicos ou das OSCs envolvidos responderdo sobre
seus atos e terdo que se defender da aplicagdo das
penalidades previstas na Lei da Improbidade Administrativa.

As penalidades estdo previstas no artigo 12 da referida lei.
Em todas as situagdes previstas pela legislagao, as
penalidades sao:

a) a perda dos bens adquiridos ilicitamente;

b) a devolugdo dos valores aos cofres publicos que
foram usados ilegalmente;

c) perda dos direitos politicos de 03 (trés) a 08 (oito)
anos, dependendo de cada caso;

d) a impossibilidade de celebrar parcerias ou mesmo
contratar com a administragao publica por 03 (trés)
a 08 (oito) anos, dependendo de cada caso.

Desta forma, respondem tanto o administrador publico quanto
o/a gestor/a da organizagdo da sociedade civil. Reitera-se que
cada um/a responde pelos atos praticados e na medida que
estes atos colaboraram para surtir o resultado indesejado ou
ilegal.

De qualquer forma, e tendo como base os dispositivos da lei
acima referida, o juiz podera impor penalidades de acordo
com a gravidade do dano causado ao erario, bem como o grau
de enriquecimento ilicito que o agente, publico ou privado,
auferiu.

A Lei da Improbidade Administrativa prevé prazos de
prescricdao e que devem ser utilizados da mesma forma no
caso da aplicacdo de penalidades, tendo como base a Leido
MROSC. No caso, o periodo de prescrigdo comega a correr a
partir da data da apresentacdo das prestacdes de contas e
finda passados 60 (sessenta) meses, ou seja, 05 (cinco) anos,
como vemos definido no inciso Il do artigo 23 da Lei 8.429/1992.
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9 Da prescricao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as
sangdes previstas nesta lei podem ser propostas:

1= (.)

m-(..)

Il - até cinco anos da data da apresentagdo a
administragdo publica da prestacdo de contas final
pelas entidades referidas no paragrafo unico do
art. 1° desta Lei.

(Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992)

A descrigdo do paragrafo Unico do artigo 1 da Lei de
Improbidade Administrativa tipifica que respondem igualmente
qualquer ato que atente contra o patrimdénio de organizagao
da sociedade civil que receba recursos publicos diretamente
ou sob a forma de subvengao.
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Disposicoes finais

9

Parcerias celebradas anteriormente ao MROSC
e 0s convénios

Art. 83 - As parcerias existentes no momento da
entrada em vigor desta Lei permanecerao regidas pela
legislagao vigente ao tempo de sua celebragao, sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em
qgue for cabivel, desde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria.

§ 12 As parcerias de que trata o caput poderado ser
prorrogadas de oficio, no caso de atraso na liberagéo
de recursos por parte da administragdo publica, por
periodo equivalente ao atraso.

§ 22 As parcerias firmadas por prazo indeterminado
antes da data de entrada em vigor desta Lei, ou
prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente
estabelecido, no prazo de até um ano apds a data da
entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts.
16 ou 17, conforme o caso;

Il - objeto de rescisdo unilateral pela administragéo
publica.

Art. 83-A. (VETADO)

Art. 84. N3o se aplica as parcerias regidas por esta Lei
o disposto na Leino 8666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. S3o regidos pelo art. 116 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagdo do disposto
no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente
serdo celebrados convénios nas hipdteses do
paragrafo Unico do art. 84.
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A Lei 13.019 regulamentou a transigcao dos convénios para as
parcerias. Uma importante afirmagao é de que nao se aplica a
Lei 8666/1993 as parcerias. A Lei 8666/1993 se aplica apenas
aos convénios entre entes federados ou pessoas juridicas a
eles vinculados e aos convénios e contratos celebrados com
entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do

§ 12 do art. 199 da Constituicdo Federal. No mesmo sentido é o
que dispde o artigo 41 da Lei 13.019/2014:

Art. 41 Ressalvando o disposto no art. 3° e no paragrafo
Unico do art. 84, serdo celebrados nos termos desta
Lei as parcerias entre a administracdo publica e as
entidades referidas no inciso | do art. 2°.

SAIBA MAIS (Decreto Federal 8726/2010)

Seguindo a mesma logica, o Decreto 8.726/2016 também
apresentou regulamentagdes sobre a transigao.

Art. 91. Os convénios e instrumentos congéneres existentes
na data de entrada em vigor da Lei n2 13.019, de 2014,
permanecerdo regidos pela leglslagao em vigor ao tempo
de sua celebragado, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria
da Lei n213.019, de 2014 , e deste Decreto, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto
da parceria.

9 § 12 Os convénios e instrumentos congéneres de que trata
o caput poderdo ser prorrogados de oficio em caso de
atraso na liberagao dos recursos por parte da administragao
publica federal, hipotese em que a prorrogagao
correspondera ao periodo equivalente ao atraso e sera
regida pela legislagao em vigor ao tempo da celebragao
da parceria.

§ 22 Nos termos do § 22 do art. 83 da Lei n213.019, de 2014,
0s convénios e instrumentos congéneres com prazo
indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao
inicialmente estabelecido serdo, no prazo de um ano,
contado da data de entrada em vigor da referida Lei,
alternativamente:
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I - substituidos por termo de fomento, de colaboracgdo ou
por acordo de cooperagdo, para adaptagao ao disposto na
referida Lei e neste Decreto, no caso de decisao do gestor
pela continuidade da parceria; ou

Il - rescindidos, justificada e unilateralmente, pela
administragdo publica federal, com notificagéo a
organizagdo da sociedade civil parceria para as providéncias
necessarias.

§ 32 A administragdo publica federal podera firmar termos
aditivos de convénios e instrumentos congéneres
prorrogaveis por periodo igual ou inferior ao inicialmente
estabelecido, observada a legislagcdo vigente ao tempo

da sua celebragao original e a aplicagdo subsidiaria da

Lei n213.019, de 2014 .

§ 42 Para a substituicao de que trata o inciso | do § 22,

a organizagao da sociedade civil devera apresentar os
documentos previstos nos art. 26 e art. 27 deste Decreto,
para fins de cumprimento dos art. 33, art. 34 e art. 39 da
Lei n213.019, de 2014 .

§ 52 A prestacdo de contas das parcerias substituidas na
forma do inciso | do § 22 observara o disposto na
Lei n213.019, de 2014 , e neste Decreto.

§ 62 Excepcionalmente, a administracdo publica federal
podera firmar termo aditivo da parceria de que trata o

§ 22, a ser regida pela legislagdo em vigor ao tempo de sua
celebragdo, desde que seja limitada sua vigéncia até 23 de
janeiro de 2017.

§ 72 Para atender ao disposto no caput, podera haver
aplicagdo da Secao Il do Capitulo VIl deste Decreto para os
convénios e instrumentos congéneres existentes na data da
entrada em vigor da Lei n2 13.019, de 2014 , que estejam em
fase de execucdo de seu objeto ou que estejam em fase de
analise de prestagdo de contas.

(Decreto 8.726/2016)
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Sobre doagdes

Art. 84-B. As organizagdes da sociedade civil farao jus
aos seguintes beneficios, independentemente de
certificagao:

I - receber doagdes de empresas, até o limite
de 2% (dois por cento) de sua receita bruta;

Il - receber bens moveis considerados irrecuperaveis,
apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo
conferidos as organizagdes da sociedade civil que
apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos
uma das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

Il - promogao da cultura, defesa e conservagao
do patrimoénio histérico e artistico;

Il - promogao da educagao;

IV - promogao da saude;

V - promogao da segurancga alimentar e nutricional;
VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio
ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIIl - promogao do desenvolvimento econdmico
e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de
produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogcao de direitos estabelecidos, construgao
de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;
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Conclusdo

Xl - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais;

XIl - organizagdes religiosas que se dediquem a
atividades de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos;

XIll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgdo e divulgagdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
gue digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Paragrafo tnico. E vedada as entidades beneficiadas
na forma do art. 84-B a participagao em campanhas de
interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas.

Uma conquista foi a Lei 13.019/2014 trazer nas suas disposigoes
finais o beneficio conferido as OSC que apresentem objetivos
sociais descritos no artigo 84-C de receber doagdes de
empresas, até o limite de 2% de sua receita, além de bens
moveis considerados irrecuperaveis, administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No entanto, ha uma vedagao as entidades que utilizarem de
tal beneficio, ndo podendo participar institucionalmente de
campanhas de interesse politico-partidaria ou eleitorais.

Por derradeiro, reitera-se o que ja foi afirmado em toda esta
colecao, de que o estatuto da parceria ndo estabelece
hierarquia entre o poder publico e as OSCs. O termo parceria
ndao é meramente ilustrativo, mas substantivo e, como
entidade parceria, a OSC celebrante tem todo o direito de
defender seu ponto de vista, apresentar as informagdes que
comprovem a execucgao do objeto da parceria ou as
justificativas que impediram sua realizagdo. A responsabilidade
sobre o cumprimento do objeto da parceria € mutua e,
portanto, o poder publico também sera responsavel pelo éxito
ou insucesso de um projeto.
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