Tributacao sobre doacoes
as OSCs.




Esta publicacdo tem como propdsito apresentar as principais reflexées do
“Seminario Virtual ITCMD - Tributacao sobre doagdes as OSCs’, uma realizacéo
das organizagdes Brot fii die Welt e ELO Ligagéo e Organizacao, em parceria com o
GIFE — Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas e a Associagao Brasileira de
ONGs-Abong.

A proposta deste material é contribuir para uma melhor compreensao de um tema
que estd no cotidiano das Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs que é o
regramento juridico definido pelo artigo 155 da Constituicdo (CF) de 1988, a
aplicacaodessanormaeosimpactos paraessas organizagoes. Vale ressaltar que, as
reflexdes contidas no documento foram extraidas de falas dos palestrantes
convidados, diante do contextojuridico fiscal em que o evento foi realizado.

Saiba mais sobre o ELO.




g O"Seminario Virtual ITCMD - Tributacao
sobre doagdes as OSCs" foi em um formato
virtual, obedecendo as medidas que visam a
preservacao da vida por conta da pandemia do
novo coronavirus. O evento ocorreu no dia 2 de
_f setembro de 2020, das 10 as 12h, pela
“* plataforma Zoom, com transmiss&o pelo Canal
doYouTubedo ELO Ligacao e Organizacao.

O seminario contou com amediacao de Candice Araljo, assessoratécnicado ELO
Ligacao e Organizacao, e com os palestrantes convidados: Henrique Frota,
coordenador executivo do Instituto Pdlis; Aline Viotto, coordenadora de advocacy
do GIFE, e Paulo Haur, presidente do Centro Editorial e Grafico UFG - Cegraf e da
Federagcdo das Fundacgdes Privadas do Estado do Rio de Janeiro- Funper;j.

Todos apresentaram importantes reflexées sobre a tematica do evento e
agregaram ao debate sobre um tema que é pouco falado, mas de relevante
impacto para as organizagcOes da sociedade civil que recebem recursos para
apoiarseus projetos.

Confira o evento!



Na Constituicao (CF) de 1988, o artigo 155 indica que € de competéncia de estados e
Distrito Federal instituirimpostos sobre Transmissao Causa Mortis e Doag¢ao - ITCMD,
de quaisquer bens ou direitos. Nao existe no Brasil uma lei Unica que institui e regula a
aplicacdo do ITCMD. A aliguota méaxima permitida é de 8% para o ITCMD, identificado
também como ITD ou ITCD, a depender do ente federado. Muitos estados adotam
aliquotas progressivas, adependerdo tipo de transmissao, se € heranca ou se é doacao.
Contudo, as organizacdes podem estar dispensadas do pagamento se atenderem aos
critériosdeimunidade ouisencgao.

Considerando asinformagdes abordadas pelos palestrantes, as regras estaduais sobre
o imposto sobre doacbes sdo proprias e apontam divergéncias nos percentuais das
aliquotas bases de calculo e na definicao dos contribuintes responsaveis, o que causa
umdesestimuloadoacao. Porexemplo,temestados queisentam pelocritériovalor,tem
estado que nao; tem estado que isenta para doagao para organizacbes sem fins
lucrativos para algumas causas, ou seja, muitos estados fazem recortes tematicos. Ha
um entendimento de analisar a questao tributariacomo gasto porque precisa-se pagar
o imposto para o Estado Brasileiro, mas nado é vista da perspectiva do planejamento
financeiro das organizagdes. Por isso, as OSCs precisam entender a logica da
tributacdoatéparaorganizar as suas gestoes financeira, tributaria e contabil.
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Dentre as criticas apontadas pelos palestrantes, destaca-se o desconhecimento de
gestores publicos sobre a questao da tributagao do ITCMD. Segundo dados da Lei de
Acesso a Informacdo, ha uma baixa participagdo desse tributo na arrecadacdo dos
estados brasileiros, ou seja, o impacto no orcamento € muito pequeno. Em contrapatida,
os recursos doados via ITCMD para as OSCs sao muito Uteis para o desenvolvimento
de diversos projetos e acées que elas realizam em prol da sociedade. Nessa
perspectiva, o palestrante Paulo Haus comentou que "hd um milagre da multiplicagéo
[do recurso] quando passa nas méos dessas instituicées que estdo participando desse
evento. Orecursovale mais quando cheganasnossas méosendo é atoa. NGo setratade
fazer mais barato que o Estado. Eu ndo quero tirar dele as obrigagées quetem, mas é que
ele recebe dinheiro demais para entregar de menos pelos custos proprios que tem do
controle do Estado. Nés recebemos de menos para entregar muito mais pela natureza
préopriadanossaatuacgdo”.

Ainda nesse entendimento, o palestrante Henrique Frota explica: “Nossas organizagbes
ndo sdo estatais, mas desenvolvem atividades publicas, com finalidade publica e do
interesse publico, portanto, o sistema tributdrio nGo deve ser visto como estado x
sociedade, deve ser visto como um sistema que inclua para além da finalidade
arrecadatadria, pois pode estimular ou desestimularalgumas praticas quando secriaum
tributo ou aumenta a aliquota dele. Se isentasse as doagbes para as organizagbes as
colocariaem uma situagéo de menosrisco e ndo levariaa grande impacto o orcamento
nacontadosestados”,
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Dentre as abordagens apresentadas no evento, a palestrante Aline Viotto comentou
sobre a dificuldade do debate de mudanca da legislacdo e o que pode ser feito nesse
cenario para promover mudancas. “Sobre doagbes estrangeiras nds precisamos de
umaleiquereguleissoemambitonacionale, entéo, agenteiadiscutirissocomSenado
e Cdmara. Se a gente quiser ampliar as imunidades que existem hoje, algumas
organizag¢bes que atuam com educacdo, assisténcia social e satde sdo imunes pela
ConstituicGo. Nesses casos, se a gente quiser ampliar o debate sobre as imunidades
para organizagbes que atuam com outras causas, a gente estaria falando de
mudancga na Constituicdo e ai a gente precisaria de uma PEC. Se a gente quer
mudancga de aliquota no ITCMD a gente vai discutir no Senado. Se falamos de
mudanca de isengbes - essa ndo tributacdo pelos estados, vamos discutir em cada
estado”.

Ela apontou diferentes frentes de atuacao que, inclusive foram afetadas com esse
cenario de pandemia pelo novo coronavirus, pois havera um impacto orcamentario
para Unido, estados e municipios. Ha um risco de ampliacdo do ITCMD tributar
herancas, mas ao fazerisso, muitas vezes, ndo se pensa no impacto que pode ser gerado
na doacdo para as organizacdes, ja que muitos gestores publicos nao tém nocdo da
atuacao das organizacoes sociais, inclusive para reducao dos impactos negativos da
pandemia. “Hd uma discusséo que a gente tem tentado fazer com os governos que é
facilitar esse processo de reconhecimento [de nao tributar ITCMD de doacgbes para
OSCs], mas tem um périplo burocrdtico para reconhecer esse direito. A gente defende
que seja autodeclaratdrio para as organizagbes, mas, ao mesmo tempo, a gente

entendequeprecisatrazertransparénciaparaessasdoagdes”.



OELO Ligacao e Organizagao agradece aos palestrantes e participantes que estiveram
no Seminario Virtual ITCMD - Tributacao sobre doagdes as OSCs e reafirma seu
compromisso de manter o dialogo sobre esse tema com a realizagdo de diferentes agdes,
além da partilha de materiais sobre a reforma tributaria, como o que tem sido feito pelo
GIFE (https://gife.org.br/tag/itcmd/), e 0 acompanhamento das atividades que tém sido
feitasvirtualmente poroutras comissdes e organizagdes doterceiro setor sobre o assunto.
Destacamos, por exemplo, algumas que acompanhamos, como as “Tergas Juridicas sobre
a Reforma Tributéria— Doacdes’, realizada pela ABONG, e o debate promovido pela Rede
de Advocacy Comunitaria.
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https://gife.org.br/tag/itcmd/

Os palestrantesAline, Paulo e Henrique atualizaram a pauta
sobreaReforma Tributdariae osimpactos nasdoagbesdo ITCMD.

‘O foco atual é evitar golpes no congresso para regulamentar de
novo o CEBAS. Nossa luta é pela autonomia da sociedade civil e as
certificagcdes tém sido uma forma antiquada de tentar regular as
OSCs por via de controle e utilizacdo as organizagdes para fazer
aquilo que o Estado Brasileiro recebeu recursos para fazer
(tributos)endofez.Eles controlam as OSCs ao conceder o CEBAS
para que um direito sé venha ser acessivel por via de uma
autorizacdo administrativa.EounicocasonahistériadoBrasilem
que um direito constitucional é vedado a alguém e que, para ter
acessoaessedireito, é precisouma autorizacdo. Umavergonha! O
Brasil das familias chegounosec.XX,oBrasil das empresas ja
esta nosec. XXlIl e o Brasil das OSCs aindaestd nas Ordenacdes

Filipinas”. (Paulo Haus) -_

“0 grande desafio dos estados, além de conceder a isencdo, é o
reconhecimentodesta,que é umaetapa sempremuitoburocratica.
Umavangoqueéimportantedestacar,duranteesseperiodo,foio de
SantaCatarina,onde um deputadoprop6sumprojeto defendendo
que oreconhecimento daisencdo do ITCMD fosse autodeclaratéria,
assim como foi proposto e aprovado no Rio de Janeiro.
Nacionalmente,odebatedareformatributariaaindaprecisaavancar,
mas é importantelembrar que oanofoibem atipico, que o funciona-
mento do congresso priorizou a votacaode projetosrelacionadosa
Covid-19. A reforma tributéria é uma acdo que precisamos ficar
atentos, poispodeimpactardiretamenteas OSCs,alémdeum possivel
aumento na arrecadacgdo dos estados, em decorréncia do desaqueci-
mento daeconomia, pode modificar os percentuais, as aliquotas e as
base de calculo com essafinalidade de ampliar a arrecadacao dos
entes. O debate publico desse periodo é que se acentuou muito a
desigualdade brasileira e uma forma de dar resposta é ampliar a
tributacdo das herangas, mas é nosso papel garantir o olhar
diferenciado as organiza¢8es. Precisamos ficar atentos com essas
negociagdes e ndo permitirquesejaum risco a vida tributaria das
nossas organizacdes”. (Aline Viotto)

“Reforcamos que ha conflitos
entreasleisestaduaisquanto
a doacodes feitas por doado-
res domiciliados em outros
estados diferentes daquele
da entidade donataria. E
necessario construir com as
autoridades fazendarias um
entendimento que previna a
dupla tributagao.

Além disso, os repasses de
recursos (nacionais ou
internacionais) feitos por
apoiadores de projetos
(agéncias, fundacoes,
institutos, etc.) ndo deveri-
am ser entendidos como
doacdes e, sim, como contra-
tos atipicos, ndo sujeitos ao
ITCMD. Essa interpretacao
precisa ser consolidada e
tornar-se majoritaria”.
(Henrique Frota)




Maisinformacéesem:
www.elobrasil.org.br
f @ 8 /elobrasilocs
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